P

COMISION DE

DERECHOS
< HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

COMISION DE

DERECHOS

HUMANOS

— DEL ESTADO Da X100
UNIDAD DE
rd . SEGUIMIENTODE o
> RECOMENDACIDNES
- Y PROYECTOS
4

% 4



oA e %m—uﬁﬁw‘% o

COMISION DE
§ DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

RECOMENDACION 15/2025

4
§

EXPEDIENTE: CODHEMITOLIZTQI%ﬁzZS

DERECHOS PRINGIPALES: DERECHO
A UN BUEN GOBIERNO (DERECHO A

COMISION DE

UNA  BUENA
PUBLICA)

ADMINISTRACION

DERECHOS RELACIONADOS:

A LA LEGALIDAD Y A LA
SEGURIDAD JURIDICA

AL DEBIDO PROCESO EN SEDE
ADMINISTRATIVA,

A NO SER SWJETO DE PRIVACION
ILEGAL DE LA LIBERTAD,

A LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION

A LA GARANTIA DE AUDIENCIA,

A LAPROTECCION DE LA SALUD.

Tolucgf:'are l.erdo, México; agosto 13 de 2025

o

HR?EE!B’ENQH\ MUNICIPAL DE XALi\TLACO ESTADO DE MEXICO

HWEERS

UNIDAD DE

» i

-5 éﬁ&ﬁ?i&%&@erechos l:lumanos del Estado de México, con fundamento

eh15 Qi en los articulbs 16 péarrafos primero vy tercero de la Constitucién

Politica del Estado Libre ySoberano de México;' 1, 2, 13 fracciones |, Il y VIII,

:1.‘

o
,—(

' Articulo 16.- La Legislatura de’l Estado establecerd un organismo auténomo para la proteccién de los derechos
humanos que reconoce el ordaﬁ jurfdica mexicano, el cual conocerd de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico del Estado, o de los municipios que
violen los derechos humanos. Este organismo formularé recomendaciones plblicas no vinculatorias, asi como denunclas

y quejas ante las autoridades respecuvas

Comisién de Derachos Humanos del Estado de México

Av. Nicolds San Juan No. 113, Col, Ex Rancha Cusultémoc
C.P 50010, Toluca, Méxica.

L Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000
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28 fraccion X1V, 99 fraccion Ill, 100, 103 y 104, de Ia Ley de la Cor_pi‘:éién de
Derechos Humanos del Estado de México, 2 2, 99 y 100 de su Fgég[amento
Interno,® procedié a examinar los hechos y las evidencias de_l-'réxpediente
CODHEMI/TOL/279/2025 del indice de la Visitaduria Generaj*:éede Toluca,
enunciado al epigrafe, en agravio de V1, V2, V3, V4, V5 y V6.

El organismo que establecera la Legislatura del Estado se denominaré Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

? Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general en el Eslado de México, en términos
de lo eslablecido por los artfeulos 102 apartado B de la Constilucién Polllica de los Eslados Unidos Mexicanos y 16 de la Conslitucién
Polltica del Eslado Libre y Soberano de México.

Articulo 2.- La presenle Ley tiene por objelo establecer las bases para la proleccion, observancia, respeto, garanlia, estudio, promocion
y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridice mexicano; asi como los procedimienlos que se sigan ante la Comision
de Derechos Humanos del Eslado de México. :

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objelivos la Comisién lizne las aldbuciones sigulentes:

. Conacer de quejas o Iniciar de oficio investigaciones, sobre presunlas violaciones a derachos humanos, por aclos u omisiones de
naturaleza administraliva de cualquier autoridad o servidor publico eslalal o municipal;

L.
IIl. Suslanciar los procedimienlos que correspondan, en tos lérminos previslos por esta Ley y de@dlgp@g‘piones aplicables;
i 1 e o

[-.] f s
Vill. Formular recomendaciones publicas no vinculalorias y demés resoluciones que conlemple E%ﬁﬁ | oy
i al A B

Artfoulo 28.- La o el Presidente liene las facultades y obligaciones siguientes: N - ot
AIV. Aprobar y emitir Recomendaciones publicas no vinculalorias; sl como Resolucione e no Responsabliidad:
Artfeulo 99.- La Comision puede diclar las resoluciones siguientes: i o o )
o ‘-:l-‘ ! & DE
Ill. Recomendaciones: cuando se gomprueben Jas violaciones a derechos humanos; : C )
I o k132
Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluclones e no Responsabilidad, deben contener Jos fundamentos legales, principios
jurldicas, criterios generales aplicables, razonamientos de las parles y valoracién de las pruebas; ask como las consideracienes que |as
motiven y suslenten. ! ' s

I
]

Articulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concrelos, los 'giualags no sggi
' YE : #

aplicables a otros por analogla o mayorla de razom. k &=
Articulo 104.- La Comigion debe nolificar al quejoso y al superlor [erarquico de las autoridades o servidores publicos, rei_acioﬁagbé con
las violaciones a derechos humanos, las resoluciones gue deriven de los procedimientos a que serefiere el presente THulo, de conformidad
con el Reglamenlo Interno. P v DROYE

o
*30bjeto de la Comision of -
Articulo 2.~ La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México como organismo auldnomo, tiene a su cargo la proleccion de los
derechos humanos de conformidad conlo establecido en la Constitucién Polllica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales, la Conslilucién Polilica del Eslado Libre y Soberano de México, la Ley de la Comisitn de Derechos Humanos del Eslado
de México y demas ordenamientos legales.
Conlenido de la Recomendacion

Artlculo 99.- Las Recomendacinne§-,e'milidas por el Organismo deberan contener como minimo los siguientes elementos:

= e

I Autorldad a la cual se dirige; .«

II. Descripcion de los hechos viofalorios de derechos humanos;

lll. Evidencias que demuesiran la violacién a derechos humanos;

IV. Analisis de evidencias, razonamientos I6gico-juridicos y de equidad en los que se saporle la conviceién sobre la violacion de derechos
humanos reclamada; y

V. Recomendaciones,

Notificaclén de la Recomendacion

Articulo 100.- Una vez emitida la Recomendacion, ésta se notificara al quejoso y al superior jerarquico de las auloridades o servidores
publicos relacienados con las violaciones a derechos humanos, dentro de los tres dias habiles siguientes. La versién publica de la
Recomendacién se dard a conocer a traves de la pagina Web de la Comision, después de su nolificacion.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Av, Nicolds San Juan No, 113, Col. Ex Rancho Cuaubtémoc
C.P 50010, Toluca, México.
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i
2. La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera VISItaduria
General bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 fraccion Il y 16 fraccion

Il del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

México.*

3. En el presente asunto no se cuenta con datos personales de las victimas mas
alla de su nombre, (la investigacién se inicio de oficio®); sin embargo, se hara del
conocimiento de la autoridad responsable, a través de un anéxo confidencial, el
nombre de las personas servidoras publicas responsables, suprimiendo los
nombres en el texto de la presente Recomendacion en_términos de lo dispuesto
en los articulos 4 de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de

0591y 143 fraqmon | de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion

Mexmo y Municipios.

4 ConfqgmeD% lo an erior, se inserta una, hsta con las principales claves para

Eg@[rfiéﬁ%%% persOnas relacionadas_con los hechos motivo de la presente

Recomendacion en términos de la tabta siguiente:

UKIDAD DE
« SEGUIMIENTC DB
- M:c‘.».%wnm:zfmd#,
Y wmﬁcmi

4 Atribuciones de la Primera Vlsitaduna General
Articulo 13.- La Primera VlSltadurla 'General, ademéas de las facultades y obligaciones contenidas en fa Ley, tiene las
atribuciones siguientes: :

]

|I. Someter a consideracion de Ia Presidencia, los proyectos derivados de las dreas a su cargo;

VIH Las demaés que le conﬂeren otras regulaciones y aquellas que le encomiende la Presidencia.

Atribuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendaclones y Proyectos:

Articulo 16.- La Unidad de Sequimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:

[...]

Il Coadyuvar con las y Eos Visitadores en la elaboracién de proyectos de Recomendacién correspondientes a la Primera
Visitaduria General,

[.-] Ly
5 Expediente CODHEMITOL/279/2025, p. 22

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Méxlco
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C.P 50010, 'ﬁwlpca, México.

4 Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

0O 0 6 &

www.codham.org.mx




COMISION DE
" DERECHOS

{ @ HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2025. Bicentenario de Ja vida municipal en el Estado de México”.

Victima e
SR ... . Servidor publico responsable b
PR Persona Relacionada

5. Debido a que en el presente documento se hace referencia a instrumentos
internacionales, ordenamientos, organismos, instituciones,” dependencias e
instancias de gobierno, es por lo que a continuacién, se presenta un cuadro con
siglas, acronimos y abreviaturas utilizadas para fac_g.il.it-ar":la lectura y evitar su

constante repeticion:

o
¥,
¥
¥

i

CADH Convenoién@ﬂé '
DER

¥ 'mefu}anaftfe Derechos Humanos

CIDH Comision In
‘iﬁui“lu r,!;‘:?."‘\ g‘ﬁ a .
Jppatinra
Corte IDH Coﬂejljééfgﬁgcan ﬂ?ﬁereohos Humanos i
i P ‘”ﬁ_’f,:_x*-
CPEUM Constltuc%pn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos
IPH i
7 Informe Palicial Homologado
7
i
LNSUF }; Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza
PAPMJCMEI Protocql% de Actuacion Policial en Materia de Justicia Civica pi
Municipios del Estado de México
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Comision de Derechos Humanos del Estado de México

Av, Nicolds San Juan No, 113, Col, Ex Rancho Cuauhtémoe
C.P 50010, Taluca, México.

% Teléfonor 722 236 0560 / 800 999 4000

ﬂ o] @ www.codhem.orgmx.
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6. De igual forma se inserta un glosario de los términos mas relevantes fjue se

emplearén en el presente documento. /

I.  GLOSARIO. /

#,',‘.'
™

g
4
5

. ¢ .3
Arresto: Acto de aprehender a una persona con motivo de la sypuesta comision

LN

de un delito o por acto de autoridad.®

7

f\}'
Detencién. “Restriccion de la libertad de una personagpor las instituciones de
'S

seguridad, con el fin de ponerla a disposicion.de la %ﬁfbridad competente.””’

- fﬁf
Falta administrativa: Cgii trafisgreden la sana convivencia

comunitaria y actualizan H re\;j,éit‘-as en el Reglamento de Justicia
Civica y/o Bando Municipalggﬁ%@nddmltg.“
DERECHOS
HU M\gﬁé
Jueza o juez civico. “Auto_r_@waﬁtilﬁdxﬁlﬁl»%%aﬁva encargada de conocer y resolver
; o . yrigpo D §
. sobre la imposicion de sang@é’gs%ga‘cmaﬂg\fggge las conductas que constituyan
. =S garvidac!
infracciones adm|ms‘crat|V§'sE;§3§§Eg&m%'ms
)

Justicia Civica. “Al conjuﬁ%a de procedimientos orientados a fomentar la cultura
civica y de la legalidag_:‘;;é fin de dar solucién de forma pronta, transparente y

expedita a conﬂictog;%otidianos, que tiene como objetivo facilitar y mejorar la
iF

a

"I‘:}
i
4f

G Cfr. ONU, Conjuntoﬁe Principios para la proteccldn de todas las personas sometidas a cualquier forma de delencion
o prisién, Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, apartado de uso de
términos, disponible en: https://www.ohchr.org/esfinstruments-mechanisms/instruments/body-principles-protection-all-
persons-under-any-form-detention.

! Articulo 3 fracclén Vi de la LNSUF.

B Cir. Protoco!lg‘de Acluacion Policial en Materia de Justicla Civica para los Municipios del Estado de México, disponible
an: §
hlms:meqisla’clon.edomex,qohmx!siteslieqislacionedomex.qob‘mxffiles/fileslpdflqctlz023/aqnstolaqo'| 81/ago181a.pdf.

® Articulo 4 fraccién X de la LICEMyM.

Comisgién de Derechos Humanos del Estado de Méxica

Av. Nlcolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancha Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.

L Teléfoneo: 722 234 0560 / 800 992 4000
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4
i

convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos escalen a conductas

delictivas o actos de violencia,"!°
Persona detenida; Toda persona privada de la libertad persop‘él, salvo cuando

ello haya resultado de una condena por razon de un delito'.-

<
ol

Puesta a disposicion: Presentacion fisica y formal,{’{:fe personas, ésta se
materializa cuando el Primer Respondiente entrega;ff‘sicamente a la persona
detenida ante la autoridad correspondiente, con el l;"ti."orme Policial Homologado,
el acta de lectura de derechos, los objetos que {uékon__amgurados y el Registro

aso.12 &
2Ll

-

de Cadena de Custodia, de ser

Persona Probable Infractoral, Persona a quien) se le imputa la probable
e , o “2 4’{1’ :
comision de una infraccion. ' a it

Registro Nacional de Detenciongs. “Base de datos que concentra la

informacion a nivel nacional sobre'todas las personas, d%nidas en territorio

nacional, conforme a las facultades de las autoridédes»c{t’ﬁ‘i‘ﬂpetentes, durante las
- = i ~G

etapas del procedimiento penal o administrative sanciongdor correspondiente.”!
. *

e

Il HECHOS

7. Siendo aproximadamente las diez horas con treinta minutos del dia diez de

junio de 2025, visitadores adscritos a esta Comision de Derechos Humanos del

4

12 Articulo 4 de la LICEMyM. :

11 Cfr. ONU, Cenjunto de Principios para la proleccion de lodas las personas somelidas a cualquier forma de detencidn
o prision, idem.

12 Cfr. Poder Ejecutivo del Eslado, Secretarla de Seguridad (2023), Prolocolo de Delencidn, Trato y Traslado de las
Personas Delenidas de [la  Secretarfa de Seguridad del Estado de México, disponible en:
hl}ps::’llegislacion.edomex.gob.mxlsilesllagislacion.edomex.gob.mx!fileslfileslpdf/goUZUZBleneroleneDS1 a.pdf

% [dem.

11 Lineamiento lercero fraccién XXII de los Lineamientos para el Funcionamiento, Operacion y Conservacion del Registro Nacional de
Delenclones, publicado el 20 de abril de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion.

Comision de Derechos Humanas del Estado de México

Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México,

¢ Teléfono: 722 236 0560 / 800 997 4000
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§

.u

Estado de México se constituyeron en las oficinas del Ayuntamiento de Xalaﬂaco
con la finalidad de recabar informacion para elaborar el “Dlagnostfcq*sobre la
Tutela efectiva de los Derechos Humanos en la Justicia C:wga Municipal
Mexiquense 2025” respecto a la proteccion y garantia de los derechos humanos
de las personas detenidas en los rubros relativos a: una estanela digna y segura,
a la integridad personal; a la proteccion de la salud; asl ‘c‘__:omo a la legalidad y

seguridad jurfdica y debido procedimiento.

8. Derivado de dicha visita las personas sewidorqs’pabiicas de esta Comision

no se encontrqbﬁgeﬁ:elpjﬂ do.” El personal actuante explioo detalladamente a

Eb FSTADE

la servidora pukiiitca {a'métddologia de la actividad a realizar la cual consistiria
NibalR 0%
en: <& SEGUIMIENTO DE
¥ RECOMED ACIONEZS
Y PROYECTOS

a) aplicgj un cuestionario a‘,i"a' persona responsable del juzgado civico,

b) revisar un expedienteffén el que se hubiere realizado el procedimiento de
calificacion de la falta. admlmstratlva de persona adulta (hombre, mujer o de la
comunidad LGBTTTJD+) otro de persona adolescente y uno mas en el que se
hubiere conmutado la sancién por acciones a favor de la comunidad

c) se procederia a revisar fisicamente las areas de aseguramiento (galeras) y
d) se apllcarla un cuestionario a algtin elemento de la policia municipal, asf como
al médico de;;:juzgado 0, en su caso, a un paramédico.

v
i

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Awv. Nicolds San Juan No, 113, Cal. Ex Rancho Cuauhtémac
C.P 50010, Toluca, México.

L, Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000
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rd
ﬁ/
9. SPR1 comentd que, por el momento estaba encargada del juzgadolpwico
# 4 % 1l 5 £y
y ella podia dar contestacion al cuestionario que correspondia af,da jueza

civica. 7/

10. Antes de iniciar el cuestionario se preguntd a SPR1 si conta,ba con personas
detenidas, informando que si. Que tenia 6 personas por diversas faltas
administrativas entre ellas a una persona del sexo femenmo Se le pregunto si
ya habian sido sometidas al procedimiento admmlstratlvo de calificacién
de faltas y valoradas por un médico, refiriendo qﬂe si. Motivo por el cual se

le pidieron los expedientes administrativos de las personas infractoras para

realizar la revision de los mlsmos

11. SPR1 proporcioné al pers.
Derechos Humanos 4 expedlentes Aknd[cando que en uno se realizo la
calificacion de 2 personas mascuhnas que |ban a bordo de una motocicleta.
)ﬁ;’ v g &,

12. Al revisar los expedientesﬁpersonal de actuagtgaes@se percatd que el
acuerdo de calificacion de Ias faltas se encontrab{?\ﬁmado por PR1, Jueza
Civica. Pero, ademas, tagf"glen se eﬁCOntraban T}adas en blanco las
boletas de libertad por;fa misma jueza civica. En tales circunstancias se
cuestiond a SPR1 resgecto a si la jueza civica habia sido quién recibid la
puesta a d|SpOSIC{Q”h y califico la situacion juridica de las personas
detenidas, contestando que no, que ella habia sido quien realizé dichas
diligencias, porque la jueza civica se encontraba de incapacidad médica a
partir del dia miércoles 4 de junio de 2025. No obstante, previamente se
comunicaba via telefonica con la jueza civica para informarle lo que acontecia y

le llevaba los documentos hasta su domicilio para que lo revisara y los firmara

Comlsian de Derachos Humanos del Estado de México

Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhlémor
C.P 50010, Teluce, México.

2 Teléfono: 722 236 0560 7 800 999 4000
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7
P
+

agregando que el dia de la fecha, por la tarde, le llevaria unos con\/fariios que
hacian falta que firmara. " .
{11}
13. Al cuestionar a SPR1 la razén del por qué la jueza civica firmaba los
documentos que integraban los expedientes de las personas infractoras si no
se encontraba presente, respondié que desconocia esa situacion, pero ella
tenia la instruccion de informarle y llevarle todo a su domicilio. Se le
pregunté por qué la secretaria civica no era la encargada de recibir las
puestas a disposicion y calificar las faltas administrativas, comentando
que no sabia, pero como no se encontraba la secretaria civica al momento de

las puestas a disposicigmpella tuvo que realizar lo conducente.
Ry

libertad, pudleronbﬁbrrokmvaﬁque SPR1 habia recibido las puestas a

In )',91

disposicion y habia; cqllﬁ\;ﬁd‘o las faltas administrativas, sin previamente

bEL gy

haberlas escuc’ﬁaigo o- ga&inij_lrles presentar alguna prueba, ya que SPR1
i ,.-1_, D

“... solo sbﬁl@{!ﬁ“ﬁ E;‘eer eﬁ.{la Ios policias y nos sancioné.” Una persona
RN AL £ 2

ﬁ’@t(ﬁm:r@,ﬂrlé‘que el facilitador fue quien le informé el

motivo de su detencién'y las horas de arresto que le habian impuesto.

15. Al preguntarle §;5bre las personas servidoras ptblicas que conformaban el
juzgado civico SE‘R‘! mostré los nombramientos de PR1 Jueza Civica, SPR2

Secretaria Civiqa?y PR3 facilitador del juzgado.

16. Por otr_;a;..p‘arte, de la revisién realizada al libro de registro de sanciones
adminisgr,éitivas no se encontré el registro de las personas privadas de la
liberta(;i"\'l1, V2, V3, V4, V5 y V6. Dicho registro se encontraba requisitado solo

Comislén de Derechos Humanos del Estado de Médeo

Av. Nicolds San Juan Mo, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc -

C.P 50010, Taluca, México.

G Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000 7
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{
hasta el 8 de junio de 2025 pese a que, las personas detenidas refirieroﬁﬁhaber
sido aseguradas el dia 9 de junio y otros durante la madrugada del :,d"'i'a 10 de

&

junio de 2025. 4

17. Al finalizar la aplicacion de la encuesta, personal de esta Cgé‘% de la Dignidad
y las libertades orientaron su andar a la oficina de SPR3, Secretario del
Ayuntamiento, quien pocos minutos antes habia Ileggﬁo, para hacerle del
conocimiento el resultado de la visita. .
&

18. Personal de esta Comision le hizo saber Ias observaciones d:gtectadas con
la recepcion de las puestas a dlsposmuon de las personas'idetemdas 0
aseguradas; de la calificacion de las fa[ta admlnls’tr'étivas qﬁle en esos
momentos se encontraban privadas de ia Ilberﬁd haciendo del conommlento
que éstas no fueron calificadas por paﬁe de la JueZa civica o la secretaria civica,
ya que a decir de SPR1 ella realrzo dlchas funciones.

19. Se informd a SPR3, Secretar!o del Ayuntamiento, que de acueg% con las
constancias revisadas de !os exped|entes admmlstratlvos se observo que se
encontraban firmadas por }a jueza civica PR1, sin que dicha persona bfubiere
estado presente en la _p:-uesta a disposicion y el desahogo de la garantia de
audiencia; por lo queﬁée advertia una presunta vulneracion al derecho a la
seguridad juridica y“.”azl debido procedimiento de las personas presuntamente
infractoras. 4

20. SPR3 manifesto gue desconocia esa situacion, pero lo que si sabia era que,
al parecer, la jueza civica estaba de vacaciones pero se encontraba SPR2,

Secretaria del Juzgado Civico para atender cualquier eventualidad. Se hizo del

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México

Av. Nicols San Juan Mo, 113, Col. Ex Rancho Cuavhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.

: Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000
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conocimiento a SPR3, Secretario del ayuntamiento, que en los expedi_e‘hfes
administrativos no aparecia la firma de SPR2, Secretaria del Juzgado Civico,
Unicamente aparecia la firma de la jueza. 7

21. En tales circunstancias SPR3 se comunicé en dos ocasio,n,ens. via telefonica
con dos personas diferentes. Minutos después llegaron a su ‘éficina PR2 y PR3
a quienes el Secretario del Ayuntamiento participé las qbs'érvaciones resultado
de la visita, contestando el facilitador PR2 que, SPR2, Secretaria del Juzgado,

se encontraba con él realizando funciones propias del juzgado civico, no

PR“Z témb‘ﬁ&\ reconomo que las personas privadas de

.}“

n en esos _momentos en las galeras
""iailflcadas por SPR1.

23. SPR3, Secretario el Ayuntamiento cuestiono al facilitador PR2 si existia
alguna violacién a Derechos Humanos de las personas detenidas por haber sido
calificadas vy sanolonadas-por SPR1, respondiendo el facilitador que si porque
de acuerdoconla Ley;,'de Justicia Civica del Estado de México, las personas
infractoras tienen que ser calificadas y sancionadas en audiencia putiblica
por el Juez ClVIC.__.S) o el Secretario Civico, mas no por alguna otra persona
que no tenga e_;;ﬁs dos investiduras.

24.En estaa;éircunstancias, el Secretario del Ayuntamiento se dirigi6 al personal

de esta Comision para preguntarles qué era lo que procedia al respecto, quienes

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Av, Nicelds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhiémaoc
C.P 50010, Toluca, México. i
L Teléfone: 722 236 0560 / 800 999 4000
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£
respondieron que esa decision le correspondia Unicamente al ipersona! del
Ayuntamiento quienes en ese momento tenian bajo su custodla aVvit, Ve, V3, ..
V4, V5 y V6 y en respeto irrestricto a su autonomia const;tyc;onal como ente e
juridico al personal del Ayuntamiento le correspondia tomq_r».""éicha decision.
25. Personal de esta Casa de la Dignidad y las Iibé"ftades expresd que los
hallazgos encontrados se harian del conommlento a los Coordinadores del
Diagnaostico a efecto de que determinaran lo conducente procediendo a retirarse
de la oficina del Secretario del Ayuntamiento y se dirigieron al juzgado civico
para culminar con la actividad.: é Ef ;‘::
-
26. Justo antes de culminar la ?Cthld’ﬂd eI facilitador PR2 se acerco a personal
de esta Defensoria Estatal de Dereig_hos Humanos para comentarles que las
personas aseguradas serian puestgs’en libertad. Situacion que se habia hecho
del conocimiento a SPR1, Aux_‘iifi%r Administrativa, pero quien firmaria las
boletas de libertad seria SPR&%ecretaria‘del Juzgadg Civico. Destaca que el

facilitador PR2, no refirio los mdtivos por Ios Qualeé se tomo esa decision o

quien habia dado dicha mstrucctén

i ‘.x\"'
¥
o
o

27. Personal de esta (_;;Smisién pudo constatar como las personas V1, V2,
V3, V4,V5y V6 fueroﬁtpuestas en libertad, procediendo a recabar evidencia
fotografica de las hbartades firmadas por SPR2, Seretaria del Juzgado Civico asi
como de la firma que estamparon las personas presuntamente infractoras.

I, CONTEXTO.

1.1 CONTEXTO DE DETENCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS

Comisidn de Derechos Humanaos del Estado de México

Av. Nicolds San Juan No, 113, Col, Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Taluea, México.
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Finalidad de la Justicia Civica

(15

28. La Justicia Civica es el conjunto de procedimientos orlepiados a fomentar
la cultura civica y de legalidad a fin de dar solucién de forma pronta transparente
y expedita a conflictos cotidianos. Tiene como objetwc)*faclhtar y mejorar la
convivencia en una comunidad y evitar que Ios conflictos escalen a
conductas delictivas o actos de violencia.'s ,
29. Asl, la LUCEMM cristaliza los esfuerzos de una justicia cotidiana en la que

tiene importancia la PIQ: ocion de las reglas de convivencia ciudadana, la

utilizacion de Mecanlsrﬁ 5 nosKe SdlUcién de Conflictos y la sancion de las

faltas administrativas a atrave ‘ b:do proceso y el irrestricto respeto de los

derechos y las Eibertadce'ég’?‘ffé‘lg pg?onas
ru'n} -E"v }?@s

30. La precitada Ley attualiza?. 1'jEacedimiento de calificacion y sancién de

Epiiaan: DB
faltas admlnlstra.twaaﬁhg%'é s;\’dq;mltapa! e incorpora una visién de Justicia

oAl CiDWNES

Civica que tiene ¢o *]@iana convivencia, el respeto al entorno y
w-—“_

la solucién pacifica dﬂ conflictos, ademas pretende se atiendan de manera

respetuosa para fomentar la paz y buena convivencia en las comunidades.
o

,'-_—\s:"{
31. En suma, la’' LJCEMM tiene como objeto garantizar el respeto a las
personas y sus bienes, mejorar la convivencia social y mantener el orden
publico. Asimismo, busca establecer la clasificacién basica de las conductas

que constituyan infracciones administrativas, los procedimientos y las

15 Articulo 4, fraccién X1, de la LICEMM.

Comislén de Derechos Humanos del Estado de México
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-

sanciones correspondientes y la utilizacion de los Mecanismos Alternativos de

Solucion de Controversias.,

El arresto administrativo y la libertad ambulator.igg"‘?

' o

32. El arresto es la medida maxima de sancion relagionada con la infraccion
administrativa en los municipios en nuestro pais, al restringir la capacidad
deambulatoria y se encuentra regulada en el articulo 21, parrafo cuarto, de la

CPEUM de la siguiente manera:

Compele a la autoridad administrativa la ﬁ?icacién de sanciones por
las infracciones de los reg!amentos gl bernatwese Y de policia, las
que tunicamente consistiran en multa,, arresto hasta p’or treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la Gomumdad ﬂem siel mfractor no
pagare la muita que se le hubiese! impuesto, se ‘permutaré esta por el
arresto correspondiente, que no e;xcederé en nmgun caso de tremta 3%
seis horas,

33. Al respecto el Doctor Luis Octaiﬁo Martinez ijéda' com;:ﬁa_r.té elementos con

enfoque de derechos humanos relacionados con” ei arresto,"‘f’ ~ehtre ellos,

o REC

destacan los siguientes: o ( PROYECTOS

P
R &
X:
~

34. El arresto admmlstratwo se desarrolla en tres momentos: cuando los
elementos policiales ponen a disposicion a una persona ante un Juez/a
Civicola; cuando dicha autoridad instruye el procedimiento administrativo,

lo resuelve y decide | xmponer una sancioén; y cuando el arresto administrativo

-(-

8 VVéase: Martinez Quijada, Luis Octavio (2022), El arresto administrativo. Elementos para su imposicién
con perspectiva de derechos humanos, en: Garcla Moron, Myra Araceli (Coord) "Tus Obligaciones en una
detencion”, Toluca. México, CODHEM, disponible en: hitps://www.codhem.org.mx/wp-
content/uploads/2023/01/obligaciones_detencion_digital.pdf.

Comision de Derechos Humanos del Estadoe de México
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i

se ejecuta dentro de los lugares destinados para tal efecto, dentro q_girlzas

instalaciones del municipio.

35. En este momento, se considera que la persona se encuentra en privacion

de su libertad, que en términos del derecho convencional se entiende como:

Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, msntuc:onahzamon
o custodia de una persona, por razones de as;stenc;a humanitaria,
tratamiento, tutela, proteccién, o por delitos e infracciones a la ley,
ordenada por 03,5 T controi de facto de una autoridad judicial o
admm.'stranva o= dublquies ofra autoridad, ya sea en una institucion
" &/ no pueda disponer de su libertad
ambulatoria. Seﬁ t flre esta categoria de personas, no sélo a
las personas @nvacgas de libertad por delitos o por infracciones e
incumphmreﬁ?éé’?’é_-'ta;@ a sean éstas procesadas o condenadas,
sino tambieri" *B’M.aa;w efgonas  que: astan bajo la custodia y la
responsabrmqvwas instituciones, tales como: hospitales
ps;qu@rfcag'%#”"éﬁ?rm establecimientos para personas con
discapabi m'f Dﬁﬁntgles o sensoriales; instituciones para
nifios, nt@%ﬁ&és, centros para migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo io, apétridas e indocumentados; y cuaquer

otra institucion similar destmada a la privacién de libertad de personas."’

36. Asimismo, respecto a la',l'i.bertad ambulatoria, Martinez Quijada hace una
identificacién del arresto administrativo respecto a si es un acto de molestia
o un acto de privaciéné‘.ﬁcile derechos. Con base en ello, se considera como un
acto de molestia aquejﬁue es acorde al postulado que enmarca el articulo 16 de
la CPEUM, al referif!;que nadie puede ser molestado en su persona, familia,

papeles o posiciones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la

' Cfr. Gomisién lnterameflcana de Derechos Humanos (CIDH) Principios y Buenas Précticas sobre la
Protaccicn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Disposicién General, Adoptados por la
Comisién durante el 131° periode ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008, disponible
en: hitps:/iwww.oas.org/es/CIDH/sForm/?File=/es/cidh/mandalo/basicos/principlosppl. asp.

Comislén de Derechos Humanos del Estado de México
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C.P 50010, Taluca, México.
% Telélona: 722 236 05460 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

autoridad competente que se encuentre debidamente fundado y

asi, un acto de molestia se refleja en una restriccion prgwsmnal B e
{18
preventiva, por lo que su emisién no trae aparejada la exlgenma de un
.*?’
procedimiento para conceder la garantia de audiencia previa.
£

g‘

37. Al respecto, la SCJN define la libertad ambulatoria cqﬁo:

La libertad es un derecho humano de proteccién_{’éixoluﬁva que se reconoce
formalmente tanto a nivel inferno como internacional v que admite diferentes
manifestaciones como la libertad personal que;’ “en su ambito mas bésico, es
entendida como la capacidad de una perSOna de llevar a cabo sin
intromisiones injustificadas sus prop, ‘%s actos incluyendo la libertad de
movimiento o libertad deambulatoria, i i --

38. En ese sentido, los actos privativos der_;,l;i \ rtad, sonr_aqUellds que implican
la disminucion, menoscabo o supres:ién\ de un derecho con éarécter
definitivo, y si bien podria considerarsg”ijue un arresto administrativo es solo un
acto de molestia, porque no puede eiceder de treinta y seis horas ademas
solamente limita en forma temporai la libertad deambulatona vtambi‘én es
innegable es que constituye un acto privatlvu,“tpda vez qué;ésupone la
privacion de la libertad, asi séa de unas cuantas heras ya que Ia mtsma
con independencia, de la duracion de la privacion, tiene efectos

irreparables en la persona,prlvada de la libertad.

18 aase: SCJUN, Libertad personal. Estatus constifucional de su reslriceion provisional, Tesis aislada 1a.
XCII/2015 (10a.), Registro digital: 2008643, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 186, L ii, marzo de 2015, p. 1101, disponible en;
hitps:/fbj.scjn.gob.mx/doc/tesis/RfduMHYBN 4ka4HIVSCI%22Prevencl%C3%B3n%20de]%20de|ﬂo%22

Comislon de Derechos Humanos del Estado de México
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39. En consecuencia, la naturaleza del arresto administrativo se hom_o"ibga en
funcion de la jurisprudencia de la SCJN,'? a través de la cual se‘_définen los

Ty
siguientes criterios: —

« [l arresto administrativo es una de las sanciones Q{Ie tienen sustento
en el articulo 21 de la Constitucién Federal. .= |

« Este acto, por su naturaleza, tiene el caracter dé:i,ln acto privativo ‘[..]
porque produce efectos que suprimepf" la libertad personal
ambulatoria por un tiempo determinadq_;j"‘con efectos definitivos”.

e« En estos casos, las autoridades tieq.éﬁ-' la obligacién de respetar,
proteger y garantizar el derecho de‘,_@udiencia previa reconocido por €l

articulo 14 constitucio &

« En consecuencia, 8 ridades deben respetar ese derecho en

. -, oy - ¥ -
forma previa a la-imposicion de un arresto administrativo [...]al no
- CONISIoNn o et ;
existir una restrlizﬁifﬂ‘-‘!ﬁ&w{ggé a este derecho en el texto constitucional ni

Whpee e FEES e & bl e .
justificacion syﬁalemﬁ'ﬂggﬁment@ eximir de su observancia en forma

S

previa a Ig,\reggﬁc'ﬂﬁmm?ﬂﬁg’ﬁ‘%rtad personal”.

£ g‘g% = ﬁi&g:g&:‘iu Py
o El probabl W b dehe. ser~escuchado para el ejercicio de sus
i R&VECTOS —~ . J

defensas en a'mg;ﬁmte-gﬁortuno, es decir, cuando se encuentra en las
instalaciones delérgano calificador.

+ De acuerdo ccgﬁ la defensa que se ejercite, el drgano calificador podria
decretar Ia\iﬁiprocedencia del arresto.

« Elarresto géé una medida que debe ser individualizada.

' Véase: SCJN, Tesis: Arresto administrativo como sancion por conducir en estado de ebriedad. Al
pretender imponerlo el juez calificador debe respetar el derecho de audiencla previa del probable
infractor, Tesis: P./J. 19/2019 (10a.), registro digital 2021 403, publicado en la Gacsta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, libro 74, t. i, enero de 2020, p. 6, maleria constitucional, administrativa,
disponible en: ‘nttps:ﬁbj.sc]n.gob.mxfdoc/teslsM_l‘IMHYBN_4ka4HZq—
o/%22Estado%20de%20ebriedad%22.
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40. Asf, para su procedibilidad, el arresto debe estar fundado y motivado,
ademas las Ordenes de arresto se emitiran por escrito y con ta‘flrma de una
funcionaria pablica competente que explique de manera pprmenonzada los
preceptos legales en que se encuentra su proceder comg autoridad; ya que
cuando se impone un arresto administrativo, la autprldad justificara su
decision no sdlo en la legalidad, sino en los dere&ﬁos humanos que son
inherentes a las personas, y una vez que se ejecgt% dicha medida, la misma

debera respetar la dignidad humana. §

1.2 CONTEXTO INDIVIDUAL, - 4§

41. Del expediente de queja no se cu,enta(con un contexto sndiwdual de las
victimas. La informacion se c:ncunscrlb;é a los hechos recabados con motivo de
la visita que realizo personal de esta/éasa de la Dignidad y las llbertades a las
instalaciones del Municipio de Xalg‘ﬁaco en cumplimiento al "Diagnéstico sobre

la Tutela efectiva de los Derecﬁos Humanos en la Justicia Cé‘!ca Municipal

& ,-‘:\-

4 MNES

Mexiquense 2025". 7

-

4 : G$19%.) -
;,J ,

V. EVIDENCIAS #

¥
A. Acta cirounstanciadaﬁe fecha 11 de junio de dos mil 2025, con relacion a la
visita llevada a cabo eégéia anterior a las instalaciones del Municipio de Xalatlaco,
por personal adscrit?’a esta Casa de la Dignidad y las libertades con motivo de
la recopilacion dejinformacion para el “Diagndstico integral sobre la Tutela
Efecliva de los Dé‘f‘echos Humanos en la Justicia Civica Municipal Mexiquense

2025°,

2 gxpediente de queja CODHEM/TOL/279/2025, fojas de la 4.ala 21,

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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B. Evidencia digital (fotos y videos) que fueron agregados en un CD gj;gxpediente
de gueja. z#‘

:*‘Al;?‘;
42. Destaca que la autoridad responsable no rindié el inforg;g de ley que le fue
solicitado motivo por el cual, mediante acuerdo de fecha dee junio de 2025, el

Visitador General Sede Toluca tuvo por ciertos los hechos 2!
if

43. En el mismo acuerdo, se apertur6 a prueba el QXpedlente Circunstancia que
se hizo del conocimiento al Presidente Munlcipal de Xalatlaco el 23 de junio de
2025. Por acuerdo de fecha 26 de juniode 2025 el Visitador General Sede Toluca

V. ANALISIS

D 'JE‘
E}%’" A.zir‘f,}S
44. La propuesta metodé{ié@ica.p‘aﬁm analisis del presente asunto parte de los

i+ GETARG DeMERICD

principios constltumonaleéﬁ%& L@“‘grg'ahdad interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, estaﬁlg@@ggg 2%@@@@ parrafo tercero, de la Constitucion

humanos vulnerados con base en Ios heohos del presente asunto,; se realiza un

analisis de las obligacia \es que fueron incumplidas por las personas servidoras

F

¥
21 Expediente de qieja CODHEM/TOL/279/2025, fojas 36 y 47

§
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc

C.P 5000, Toluca, México.
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45, En este sentido es importante sefialar que, los derechos humano?é que se
identifican violentados, con base en los hechos del presente asunto son: el
Derecho al buen gobierno (buena administracion publica), Derech@i a la legalidad
y seguridad juridica; derecho al debido proceso en sede Admlmétratlva Derecho
a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad; Derecho a ﬁ fundamentacuon y
motivacion; Derecho a la garantia de audiencia y el Derepho a la proteccion de
la Salud.

V.1. ANALISIS DE PRINCIPIOS
V.1.1. Universalidag Fi

G - c";:‘

46. Con independencia d‘e Ias%\rcunstanpias que diferencian a los seres
humanos, y las pamcularldades de su mdw[duahdad en esencia, todos son
iguales en dignidad y derechos, por esta razon el disfrute de los derechos
corresponde a todas las personas por igual. La universalidad de los derechos
encuentra significado al ubucarse en ‘el contexto particular de cada persona, en
su circunstancia.?? Wi JONES™

=k ! .' rh '9

47. El principio de umversalldad actua, en el prese '\;asunto, con relacion al

derecho a la legalidad vy seg‘undad juridica buscando garantizar que todas las
personas, sin importar su condicion social, econémica o juridica, tengan la
certeza de que la autorid_,éd, cualquiera que ésta sea, actuara apegada a la ley
al amparo de la premisa de que la autoridad solo puede hacer aquello que Ia ley
le permite. La inobse[ﬁancia de esta premisa se puede traducir en la vulneracion
a los derechos de io_s’gobernados, como en la especie son: el Derecho a un buen

gobierno (buena ad'ministracién publica); a la legalidad y seguridad juridica; al

22 Cfr.Vazquez, D. y Serrano, S. Los derechaos en accidn, segunda edicion, Meéxico, Flacso, 2021, p. b4.
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debido proceso en sede administrativa; a no ser sujeto de privé';cién ilegal de la
libertad; a la fundamentacion y motivacién; a la garantia de audiencia y a la
proteccion de la salud, segin se puede deducir del capﬂulo de hechos de la
presente determinacion.

V.1.2. Interdependencia

48. Existe un vinculo indisoluble entre los dereqh“as humanos. En otras palabras,
dada la naturaleza de los derechos humanoslfté{étos tienen una relacién de origen
que los vincula, que los mantiene estrechémente relacionados. Debido a esa
conexion, la materializacion de un derecho asi como su quebrantamiento tienen

efectos en otros derechos al encontra_rée intimamente relacionados.

e YT

49. A partir de esta prenﬁS‘
la legalidad y seguridad W‘

&

seﬁ%

g ,ente asunto, la transgresién al derecho a

en otros derechos tales como el Derecho
3
a un debido proceso en seﬂe admiglstratlva el Derecho a no ser sujeto de
privacion ilegal de la Ilbé‘@aﬂ ei ggcho a la fundamentacion y motivacion, el

npn-q,

Derecho a una garantia tje audientiay.el Derecho a la proteccién de la salud, tal

y como se expond ra en.unééé.“éf&)%_gwntes
RECOME SACIGMNES ¥

a IVECTOS
V.1.3. lnleISIbl

£
¥

50. El corpus Gfe los derechos humanos no admite fragmentacién. Cualquier
intento por segmentarlo atenta contra la dignidad del ser humano y por tanto

contra la umdad e integridad de las facultades nacidas de esa condicién que lo
hacen sersun fin en si mismo.

51. Tog_ibs los derechos humanos son inherentes a la persona y no pueden

ser separados unos de otros. Esto significa que no se puede negar un

Comislén de Derechos Humanos del Estado de México

Av, Nicolds San Juan No, 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoc
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derecho humano alegando su individualidad o que es menos importante

que otro.

52. El principio de indivisibilidad requiere la busqueda de relagiones indirectas o
mediatas entre los derechos, a partir de una situacion e?éecifica, sin que la
relacion sea evidente. El proceso de identificacion de l?@ relaciones entre los
derechos y el contexto parte de aquellos eiem?f’os que conforman la
vulneracion de los derechos humanos.?*

53. En este sentido, intimamente relamona‘éo con el principio de
interdependencia se encuentra el de lnlelSIblild%d que, como se ha visto, resalta
la correlacion que existe entre los derechos que se encuentran involucrados sin
que los mismos puedan ser separados tﬂp]antemegyg{unos de otrc}s o bien
argumentar que uno es mas importante Jque otro. E)e"aht Gue, en el presente
asunto, no se puede hablar del Derecho ala legai:étad y segundad Juridica sin
hablar del Derecho a un debido proce;so en sede admlnlstratlva el Derecho ano

ser sujeto de privacion ilegal de la IIbel’tad el Deregho ala fundamentacron y

motivacion, el Derecho a una gala tia de audienma )} el Derecho a la proteccion

‘i.-
4!

de la salud. : oo

i - ONE2
¥ -
e

V.1.4. Progresividaqﬁ
54, Este precepto se refig‘t‘re al gradual adelanto, perfeccionamiento, incremento
hasta lograr la vigenci_g”" cabal de los derechos. Es comprensible que para la
materializacion de oieﬁos derechos se requiera la adopcion de medidas estatales
a corto, mediano y Ig‘?go plazos, pero procediendo siempre con la mayor rapidez

y eficacia posibles.?*

2 Ibidem, p. 82.
24 Cfr. CNDH. Los principios de universalidad, inlerdependencia, Indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos,
folleto, Ciudad de México, CNDH,
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55. En este sentido, un enfoque del principio de progresividad con relécién alos
Derechos a la legalidad y seguridad juridica, el Derecho a un delqido proceso en
sede administrativa, el Derecho a no ser sujeto de privacion ilegél de la libertad,
el Derecho a la fundamentacion y motivacién, el Derechqé una garantia de
audiencia y el Derecho a la proteccion de la salud en el présente asunto parten
de la premisa de que la autoridad se encuentra obtigada a observar, como
minimo, las disposiciones normativas que rigen sy;‘éctuar y, a partir de ellas,

evaluar su eventuakampliacion y tutela de tales derechos.

€ (‘M 4
56. A pamr de lo m@aﬁi§§ en el expedlente de queja y lo referido en el

apartado de hechcﬁ%’!ﬁ@ 03’5&3& establecer qué y como se deben entender los

_L-_-_-—"‘“‘—'——
derechos humangs U‘NQM@%QQS enrel presente asunto y asi partir de una misma
a2 SEGUIMIEN
base concep?ﬁﬂﬂeem@fq

Y PRQYECT

cede a hacer un esbozo de los mismos.

J ¥
LY

V.2.Trfre‘recho aun Bauen Gobierno (Buena Administracién Publica)
ra

.({‘

57. La presente resolumén enfatiza la importancia que tiene el acceso a un buen
gobierno, por conducto de instituciones que tienen como fin hacer cumplir la Ley

en sede municipal, ;__cfomo los agentes policiales y las personas en funciones de

Juez Civico. J

i l"‘
i

7
58. Esto es a? ya que la secuencia de los actos en los que dichas autoridades

tienen que intervenir, parte de un presupuesto ligado al principio de seguridad
']
Comisién d;Derechos Humanos del Estado de México
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publica, y los procedimientos que dotan de legalidad y seguridad juridica cada

una de las acciones y las facultades legalmente conferidas a éstas.

F

59. Este Organismo reconoce que las personas que partici an en la labor
policial estan dedicadas a una causa que parte de un ‘servicio publico
honorable y competente, que demuestran las nogmas de integridad
personal y profesional que les caracteriza en e}#idesempeno de sus

funciones, lo cual se robustece con la formacxén' el apoyo institucional

adecuados. Su importancia, ademas, dewene_ que dicha labor policial

permite la cohesion y el 'antgmmiento del or,gfg: A

y, .‘, @ \\,U\egc’rf S
61. De ahi que, su trascendemimta eﬁ'qua probablemente, esta sea
una de las instituciones pubilcas que con mayU‘F'frecuencla se relaciona con
la comunidad y en el hecho de que sus agentes representan la cara mas
visible de la autoridad gubernamentai 44

>‘§

62. En el caso de i_'gi\s personas en funciones de Juez Civico v la renovada
redireccion de sus afribuciones, encaminadas a impartir Justicia Civica, las

convierte en una autoridad con mayor proximidad a la ciudadania y le permite

% Badiola Heresmann, Ian "Funcidn policial, democracia y accountability", Revista Logos, Glencia &
Tecnologla, vol. 2, nim. 2, enero-junio, 2011, pp. 188-201 Policia Nacional de Colombia Bogold, Colombia,
disponible: hilps:/iwww.redalyc.org/pdf/5177/517751800014. pdf.
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F

tomar un abanico de decisiones que no se centran t'micamentg,-’"ém imponer
una sancion. ’(

63. Asl. en el caso de la imparticion de justicia en sede municipal, la persona en
funciones de Juez Civico es una autoridad adminj_s’trativa coh la plena
capacidad de utilizar los procedimientos que regul'an la Justicia Civica, y
tiene el atributo de concertar la correcta prevenc:on de conductas que
pudieran constituir una infraccion, la preservacuon de la seguridad publica,
el orden publico y ser un agente de carqbio que produzca tranquilidad

social y ciudadana.

£y 4 NP
TNy

64. Las facultades que deul‘bneﬁj;dstlcla Civica imponen la obligacién de

conocer y resolver los asuntos de

>’que conoce la autoridad administrativa
habilitada como;uzgado;g Pal;a !o’caéi atendera los procedimientos y formara
el expediente, en el cual se cems:gne la competencia o no competencia de

su jurtsdlcclon‘fﬁlﬁiﬂnsﬁhogo “de procedimientos y las resoluciones

aplicables. i ?.’ .
E—\ ' _:?-'

65. En conjunto, los actos y las omisiones de elementos policiales y de la
autoridad que resuelve faltas administrativas, impactan sobremanera el
adecuado y dlllgente actuar de las personas servidoras publicas que
deciden sobr' aspectos importantes de un ciudadano, como la libertad
ambulatorla a1 ser circunstancias que ante la ausencia del correcto registro
y la omls_’!;pn de atencion sitian a la persona en una situacion de
Vulnerabijfaad.

o

,:1
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66. Esto es asl ya gue el respeto a la libertad personal, p/ai'“ticu!armente, la
libertad ambulatoria, para que sea legal, implica, necesariamiente, que ninguna =
persona sea privada de la misma, sino en virtud de mandamiento dictado por la et
autoridad judicial o de conformidad con las causas‘)/’ las condiciones gue
autorizan los articulos 14 y 16 de Ja Constitucion Politiga de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cddigo Nacional de Procedimientog Penales (articulo 19); es

las formalidades esenciales

decir, requiere indefectiblemente, que se cumpla
del procedimiento y conforme a las leyes expe: idas con anterioridad al hecho,
que medie un mandamiento escrito de la agtoridad competente, que funde y

motive la causa legal del progggimiento, o gle se presenten casos de urgencia

o flagrancia. [ -

[o‘previsto en el ordinal 7, de la Convencién

67. El respeto a este derecho, segUn@.‘
Americana sobre Derechos Hur:na_g’gs, ademas comprende que, al momento de
ser detenida una persona, esta s;a% informada de las razones de su detencién
y ser llevada, sin demora, an}é un juez u otro funcionario autorizado por la
ley. Actuar de manera contrgﬁa, implicaria una detehc’i'c"iﬁ ilegal.

i - nE v EeCY9>

¥ - e

68. Al respecto, la Corteﬁﬁ;teramericana de Derechos Humanos establece en el
caso contencioso De Lé Cruz Flores Vs. Perti que una detencidon que, en un
primer momento, resulfé legal, si se excede por un tiempo excesivo o irrazonable,
puede tornarse arhf‘traria, asimismo, que aun cuando la vulneracidon haya
cesado (privaciénﬂe la libertad personal), lo cierto es que esta ocurrio y trae

consecuencias, en ocasiones gravisimas e irreparables?®, incluso, conforme a lo

2 Corte Interamericana De Derechos Humanos Gaso De La Cruz Flores Vs. Perd
Sentencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas), disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf
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r
#
7
K

previsto en el similar 335, fraccion VI, del Cédigo Penal del EstadO’de México,
podra actualizar el delito de Abuso de autoridad; de ahi la |mponanc:|a de

actuar conforme a los supuestos constitucionales y legales. -

V.2.2. Derechos a la legalidad y a la seguridad‘jilridica

e

69. Brindan certeza de que la persona, los bier}ﬁé y las posesiones de los
gobernados sean protegidos y preservados de tqdb acto lesivo que provenga del
poder publico, cuyas acciones deben sustentarse invariablemente en

mandamiento de autondag,pompetente fundado motivado y congruente con los

procedimientos en los que**sa cu

n Ias formalidades legales.?’

esa linea, la accion estma%‘ ‘debeggunlr los requisitos, elementos y supuestos

sTAbY :ii' MEXICQ

legales establecidos pi pre\;,[ ' a respetar a cabalidad la esfera privada del
JADED

gobernado, sus ﬂp&@?@%ﬁ clou
OYECTOS

71. El objetivo pr:mord;al de lalegalidad y la seguridad juridica consiste en dar

certidumbre al gx'berrnado delas consecuencias juridicas de los actos que
realice, ademas de:hm!tar y controlar la actuacion de las autoridades, para evitar

afectaciones arhitrarias a su ambito juridico.

s
¥

72. La Iegaiigi%d, como principio, demanda la sujecién de las autoridades y
servidores_glbt]blicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado

a cabo pql_jfellos tenga soporte estricto en una disposicidn legal, que a su vez sea

2! Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José, Op. cil.,, nota 57, p. 128.
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coherente con los postulados de la Constitucion y los tratados internacionales.

Este principio representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

73. Junto con el principio de legalidad consagrado en el parrafo primero del
articulo 16 de la Ley Fundamental, se considera el principio de autoridad
competente, referido a que ninguna autoridad que ncy'réea la idonea, puede
requerir, investigar o juzgar a las personas, y p,ara gue una autoridad

administrativa o judicial pueda actuar de mangra valida o interferir en sus

derechos, es necesario que en forma expresaﬁ previa esté facultada por la

ley. 4@

4 3

74. La Corte IDH precis¢ el alcance d?

un Estado de Derecho de la forma sig ké’nte

&
F i

106. En relacion con lo antenor ‘conviene anaﬂzar si el arhcu!o 9 de la

\‘,

4
t
2

Convencion es aplicable a la maiena sanci onatorla administrativa, ademés de
serlo, evidentemente, a la peﬁal Los termmos utilizados en dicho precepto
parecen referirse excluswa{nente a esta ultlma Sm embargo s preciso
tomar en cuenta que !as sanclones admuustratwas son, Gomo las
penales, una expresuorfd@l poder pumtwo del Estado ygu;tlenen en
ocasiones, naturalezae similar a la de éstas.-Unas y “otras implican
menoscabo, prwacibn o alteracion de los derechos de las personas,
como consecuen fa de una conducta ilicita. Por lo tanto, en un sistema
democrético es,{ﬁreciso extremar las precauciones para que dichas
medidas se adgii;ten con estricto respeto a los derechos basicos de las
personas y prgi;ia una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de la
conducta 'ilicifa. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es
indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista
y resulte conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accion o la
omisién que la contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion

de un hecho como illcito y la fijacion de sus efectos jurldicos deben ser

Comisidn de Derechos Humanos del Estadoe de México
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4
preexistentes a la conducta del sujeto al que se considera infrac_;oﬁ De lo
contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento conforme a
un orden jurldico vigente y cierlo, en el que se expresan el repf*oche social y
las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de los principios de

legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva.

107. En suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e
irretroactividad presiden la actuacién de todos los érganos del Estado, en sus
respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el ejercicio
del poder punitivo en el que se manifiesta, con maxima fuerza, una de las
mas graves e intensas funciones del Estado frente a los seres humanos: la

represion. 2 e

75. La vigencia del Estadﬁi’,_ p supone la existencia de disposiciones

licitas que permitan a Iacsogﬁdadven general, y a los servidores publicos en
particular, tener la certe%%} d‘tﬂ@%actuar se encuentra regulado por algin

tf.ark

ordenamiento juridico, ,ésobfre tt@?@q como sociedad, que el actuar de los
'ﬂgr% o5

--.-almﬁr gihfae’g%gse de manera irrestricta al mandato legal.

76. Sblo es posmﬁe g

servidores publico

ny Ia paz publicos para salvaguardar la
integridad, derethos y bienes de las personas con apego a la norma positiva. En
ese tenor, la proteocnon de los derechos humanos es fundamental para un orden
publico rera1 y duradero. lLa Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
reconoc}g que es “esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
regmeh de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo

recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion."

‘,;}‘:

g

“ Caso Baena Ricardo y olros vs. Panamé, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de 2001, serie C, nim.
72, parrs. 1086 y 107,
2 Cfr. con el Predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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V.2.3. Derecho al debido proceso en sede administrativa ,z"?

5

4

77. Implica el cumplimiento de diversos derechos que componen‘}el debido (32

proceso.®” Se trata de un derecho sintesis que contiene al menosjbs siguientes
principios o facultades, a saber: presuncion de inocencia, al,j{uez natural,

defensa, a saber qué se le imputa o demanda, a la aportacwn de pruebas, al
plazo razonable, a la fundamentacién y motivacién de :i3as resoluciones, a

impugnar, a la cosa juzgada y a la cautela procesal.3!

78. El debido proceso es un principio-derecho que x"i'.l?ebe ser aplicado en sede
jurisdiccional, no obstante, la jurisprudencia y.la doctrmaﬁﬁ”
coinciden en reconocer la |mporta|%|a qﬁé’gﬂéne engla tra__”:‘
; fs personas pue

todo el orbe

litacion de los

procedimientos administrativos para que an defenderse

adecuadamente ante cualquier tipo de acto que pueda afecta;l sus derechos,

:?,
como es el caso de las sanciones admlmstrativas 32 )

79. Sergio Garcia Ramirez ldent:f'cé lo que llamo prmcrpros germmales" del
debido proceso en las cartas pe la ONU b de la OEA asf&%omo en los
instrumentos derivados de ellas 0 que mt@gran con ellas e! “reduc(o tutelar del
individuo,” 1as decfara(:lones universal y americana de derechcgs de 1948,
ademas de la ConvencténgEuropea de 1950, el PIDCyP de 1966, la Convencion
Americana de 1969 y Ia Car’[a Africana de 1981, instrumentos que convergen
con los pronunccamlgntos de organos internacionales, como en el caso
americano de la Corte IDH.33

3
T e

* Gfr. articulos 8 y 26 de la CADH.

¥ G, Valdivia Acufia, Mildred, "El debido proceso en sede administrativa” en Revisla de Derecho publico econdmico, 2,
N2, julio-diclembre 2021, Universidad Continental, Lima, Peru, pp. 173-191. Asimismo, Padiila Sanabria, Lizbeth Xéchlil
“El derecho humano al dehido proceso en el derecho adminisiralivo” en Hechos y derechos vol. Ndm. 89, mayo-junlo
2022, 1IJ/UNAM, Cludad de México,

2 [dam,

* Garcla Ramirez, Serglo, “El debido proceso. Conceplo general y regulacion en la Gonvenclén Americana sobre
Derechos Humanos" en Bofeln mexicano de derecho comparado, Nim. 117, 2008, pp. 637-670-
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V.2.4. Derecho a no ser sujeto de privacién ilegal de la libertad

#‘33}
80. Toda persona tiene la facultad de no ser privada de la libertad personal fuera

- de los supuestos constitucionales.® Libertad que se refiere a los

. comportamientos corporales “que presuponen la presencia fisica del titular del

derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico.”?5

81. La libertad personal es una cualidad esencial de la dignidad humana, valor
fundamental de la existencia de la persona que Ia acompafia desde su

—_ nacimiento hasta su muerte, co&hﬁ%@gma de expresién de la autonomia de la

i 8 900
- voluntad, por esa razoén precisa gg“ ’l'.li el ordenamiento legal.3®
Rl
'I‘;*g{‘ A

detecho a la libertad y a la seguridad

. Wi DE , .
personales, por ello, nadie deb& ser-Piivado de la libertad fisica, salvo por las

— causas y con las condicioneﬁeﬁig;ﬁ.?asﬁ%%or la Carta Magna o por las leyes

o EERsiss ._‘_*_‘_'_‘ % «
B Eitas: sanlbrme. o ella-%;ﬁ}ﬁ};ﬁ??ﬂ??‘t'do‘ nadie debe ser sometido a
= RECA Mg, 1O DE ;
detencién o prisién arbitr%‘ﬁ;gs’fji;ﬂ_a’\%wmmdo de la libertad, excepcién

ROYEe
hecha cuando se cumplen las ¢ -fijadas por ley y con arreglo al

82. En efecto, todo ser humapo i

procedimiento establecido en ella.%

= 83. Por supuestO;ﬁue la libertad humana no es un derecho absoluto, ya que
puede ser restrir‘igido -se Insiste- por la autoridad como situacion excepcional,

cuando se curr{plen un conjunto de requisitos formales y materiales establecidos

&

* Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Rallesteros, Maria José (coords,), Caldlogo para fa calificacion de violaciones a derechos
humanos, segunda edicién, Toluca, CODHEM, 2016, p. 85.
— ¥ Gorte IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haill. Senlencia de 6 de mayo de 2008 (Fondo, Reparaciones y Coslas), Parr, 90.
% Cfr. Pereyra, Paulo, “Privacién ilegal de la libertad” en Cddigo penal comentado, disponible en:
htlps:fiwww.pensamientopenal.com.ar/system/files/art._1 41_privacia3n_ilegal_de_la_libertad. pdf (consultado el 14 de mayo de 2024).
—  Cfr. Artleulo 7 de ta Convenclén Americana sobre Derechos Humanos.
8 Cfr. Acliculo 9 del Paclo Internacianal de Derechos Giviles y Politicos.
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en normas de derecho interno e internacional, asi como en los criterios

. . : 4
desarrollados por tribunales domésticos y supranacionales. f" I~
,.f'f {34
.z ' v r &
V.2.5. Derecho a la fundamentacién y motivacion

/
84. Facultad de todo ser humano a que todo acto de mo gstia en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones provenga d "‘un mandato escrito
emitido por autoridad competente,®® en el cual se Q;%iniﬂeste con veracidad el
precepto legal que se aplique al caso y se seg,éﬁen en forma precisa las
circunstancias especiales, razones particularesjig causas inmediatas que se

tomaron para ordenar el acto, i

b c(ﬂ s ' 3

85. La debida fundamentacion y fgotivacio “constituyen un.derecho el aspecto
formal del derecho consagrado ei;, el a@ﬂcuio 16 de la CPEUM que permiten
establecer si hay adecuacion entre los motlvos aducidos y las normas aplicables

(aspecto material), esto es, si se conflguran las h|poteS|s normativas. 4’

¥
o4

86. Debe existir una correlacién entre los fundamentos;urldmgs y los hechos, lo
cual implica el razonamiento de. la au@rlqad para demosi’rar la aplicabilidad de
los preceptos citados a los hechos cdnCIe{bs Asi las autoridades estan
obligadas a cumplir con ;las formalidades esenciales que den eficacia
juridica a sus actos, “lo ‘gih]e significa que necesariamente deben emitirse

por quien para ello esté facultado expresamente.”*?

* Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Marla José. Op. cit, nota 33, p. 137,

0 Cfr. Artfeulo 1.8 fraccion VI del Codigo Administralivo del Eslado de Méxuco

! Cfr, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Méxice, resolucion del expediente Num. 305/2021 julcio
adminislralivo, 30 de marzo de 2022,

2 [dem.
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V.2.6 Derecho a una garantia de audiencia

&
-4 %

87. Es el “derecho de toda persona para que de manera prexgé a la privacién de (35
su libertad, posesiones o derechos, pueda ser oido se !(e;;fgaranﬁce el debido
proceso ante tribunales o autoridades administrativas prefi;iamente establecidos

de conformidad con las leyes y cumpliendo con las fqrf%aﬁdades esenciales de
un procedimiento.”3

88. Todos los gobernados tienen la facultad de_sér oldos y ejercer su defensa,
en forma oportuna y dentro de un plazo razo_né'ble por la autoridad competente

A s W, ., P
con anticipacion al reconocimieift:e,la restriccion de sus derechos. 4

g

vitar la indefension de la persona
plir con los requisitos esenciales del
“da sa adecuada, que son de manera
s secasn, a son o manes

afectada en sus derechos, debléhdos

i Y
¢ e ‘0 D

1) La notificacion %gfjﬁﬁe:j ;’f’t‘ﬁp}qy@dimiento y SUS consecuencias;
Ry ... =10

. &y ‘
b 3@@:.;”;?

§ e

er yﬂg&‘%‘ﬁ'@ar las pruebas en que se finque la
N“'—-

2) La oportug«ugiad" 2
defensa: e
3) La oportunidad d_e—alegar; y

4) Eldictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas 45

“I Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Marfa José. Op. cit., nota 33, p. 135,

“ CNDH, "Derecho de audiencia y debido proceso legal® disponible en: hilps:/www.cndh.org. mxiderechos-humanos/derecho-de-
audiencia-y-debido-proceso-legal (consultado el 14 de mayo de 2024).

¥ Cfr. SGIN, FORMALIDADES ESENGIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Registro Digital: 200234 Instancia; Pleno. Novena Epnca Tesis: P.1). 47/96. Fuente: Semanario
Judicial de la Federaclon y su Gaceta. Tomo II, Diclembre de 1995, pagina 133,
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V.2.7. Derecho a la proteccion de la salud

90. Salud es un estado de completo bienestar fisico, mental, emocional y social, | 38 ]
que supone la ausencia de enfermedades, constituye un factor determinante
para el desarrollo individual y colectivo que permite tener una vida en condiciones
de dignidad.*® El Derecho a la proteccion de la salud es la facultad de disfrutar

del nivel mas alto posible de salud fisica y mental."’

91. Para conseguir ese grado maximo de salud —dado el caracter inclusivo del

derecho gue nos ocupa- resulta :ndlspensable materlahzar una gama de

aspectos que hacen posible el blengstar mtegrai de todas [as;personas entre
ellos la disponibilidad de los serviélos é!e ‘salud y- condlcones sanitarias
adecuadas, alimentacion aprop!ada,.;condiclones de trabajo seguras, medio

E

ambiente salubre, agua y vivienda decente.

S o AR

92. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho ala proteccién de"la §dlud. El derecho
a la proteccion de la salud es un derecho derlvado Componente parte del
derecho genérico que representa el derecho alasalud. En tal sen@do la doctrina
ha sefialado que esa proteccion se manifiesta en tres ambitos diferentes:
derecho a la proteccion de la salud individual y colectiva en sentido estricto;
derecho a la asistencia sanitaria; y derecho a decidir en el ambito de los
tratamientos médicos. En correspondencia con esas tres esferas, el Estado

juega roles distintos:

[...]Jen el primer caso tendria un deber fundamentalmente de hacer (promover
politicas publicas que fomenten la salud individual y colectiva y que

6 Cfr. Canstilucién de la Organizacion Mundial de la Salud.
17 Cfr, Art. 12 del Pacle internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales.
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prevengan enfermedades), en el segundo, su obligacién serfa de dar

(prestar asistencia sanitaria), y en el tercero, una obligacién de no hacer

(respetar las decisiones del paciente en el ambito de su salud [...] (resaltado .,

fuera de texto). ¥l
93. La SCJN ha sostenido que el derecho a la salud tiene .una proyeccién
individual o personal y otra publica o social, segin se advierte de la
jurisprudencia de rubro “DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.

DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL .49,

94. El derecho de proteccion a la salud de las personas en lo individual, se

traduce en la obtencién de un determinado biehéstar general integrado por el

estado fisico, mental, emociena%__social de‘_.f'é persona. De ahl que el Estado
tiene un interés constitucionzl&n p ar'a las personas, en lo individual, un

adecuado estado de salud y:;"f,ﬁ're*@ { )
; Nt 1) il
V.3. ANALISIS DE thAS 'E:ggLsEGACIONES CONSTITUCIONALES
INOBSERVADAS A CARGD DEAASRERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
RESPONSABLES AS| COMO,BELAAYTORIDAD RECOMENDADA
% ﬁf%‘“&ﬁf:eﬁmrg b
.  SARENDAC A G
95. El articulo 1°, parrafo é’-iﬁ-@@ﬁ&'ﬂ@i@?@’rﬁ%ﬁucién Federal, establece que todas

las autoridades del Es%atio mexicano tienen las obligaciones de promover,

respetar, proteger y gqﬁéntizar los derechos humanos.

ot
96. A partir de estafﬁemisa y con fundamento en los articulos 98 y 100 de la Ley

de la Comision de'Derechos Humanos® con base en los principios de la logica
o

iy
ot
“y

4 Cfe. Bombiltar Saenkz;;fFranclsco M. y Pérez Miras, Antonlo, “El derecho a la proteccién de la salud desde una perspectiva mullinivel y
de derecho comparadd®, en Revista Europea de Derechos Fundamentales, primer semeslre, 20148, NOm. 25, p. 299 y ss,

¥ ‘DERECHO A LA PROTECGION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.” Instancia: Primera Sala,
Materia(s): Constitycional, Tesis: 1a.l. /2019 (10a.), Tipo: Jurisprudencia, Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacidn, Libra 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 486.

“ Ley de la Comislon de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 98 - Las pruebas seran valoradas libremente
por el Visitador, de acuerdo con los principios de la logica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan producir
conviccion sobre los hechos materia de la presunta violaclén [...] Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones
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formal, la experiencia y la legalidad, a continuacion se plasman las

consideraciones en torno a las cuales se estima que

1. los policias primeros respondientes; —
2. el o los policias adscritos al juzgado civico; _;‘j -
3. SPR1, Auxiliar Administrativo; F N
4. SPR2, Secretaria del Juzgado Civico, ;é:‘f §
5. SPR3, Secretario del Ayuntamiento y & h
6. el Municipio de Xalatlaco, 4

inobservaron las obligaciones constitucionalé;é de respeto, proteccion y garantia il

que tenian a su cargo en perjuicio de V1 V2 V3 V4 V5y V6 y detrlmento de o

_r,“ 0

.

sus derechos humanos a un buen goblémo ‘fg("’ egahdad y a la seguridad —

juridica; el derecho al debido proceso, en sede adm nistratlva el derecho ano ser
sujeto de privacion ilegal de la !Ebertad, el derecho a la fundamentacmn y
motivacion; el derecho a una gaﬁéntia de audié{ncla. asi como el derecho a la
proteccion de la Salud. e b

V.3.1. Obligacion de respetar _a SBOUIRHRIS L e 7 -

97. La obligacion de respé!to se cumple mediante la abstencion del agente estatal
de violentar los derechos de los gobernados.' Respetar constituye la obligacion
mas inmediata y basica de los derechos humanos, en tanto implica no interferir

con ellos. - -

de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios juridicos, criterios generales aplicables,
razonamientos de las parles y valoracién de las prugbas; asi como las consideraciones que las motiven y sustenten.
515errano, Sandra, Los Derechos en Accién: Obligaciones y Principios de Derechos Humanos, FLAGSO,

México Segunda Edicion.
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#
é

98. “La obligacion de respetar los derechos humanos significa que‘ni{rpwgun agente
estatal debe violentarlos a través de sus acciones. ... La obiigqcrign de respetar
los derechos humanos tiende a mantener el goce del derecho, cuyo
cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que,slea la naturaleza del
derecho”s2 y

99. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié, sobre el particular,

en sentido de que:

[...] para determinar [...] la obligacién de respetarlos [...] ésta puede caracterizarse
como el deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los
derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accién u omisién; es decir, la autoridad,
en todos sus nivel&S¥federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones
{e]ecutiva, legislativa.o cial), debe mantener el goce del derecho Yy, por ende, su
cumplimiento es i;;g Elitenexigible puesto que, aun cuando primeramente esté
dirigida a los érga Si §8" también incluye |a conducta de los particulares, que
igualmente se enclfentra pos a no interferir con el ejercicio de los derechos; por
tanto, esta obli ??:thkagpﬁpzoa la manera en que las autoridades entienden las
restricciones a lg; 56%@5{& en su formacion (a cargo del Poder Legislativo) como

en su aplicacio F?Q% j& 0) e interpretacién (Poder Judicial).5?
[resaltado fueTadeteXto]: mexcq
s w&umﬁ%
ﬁﬁgéf?fﬂﬁwro by
100. Como se puedld:g q%@ﬁgtaqggl'@acién de respetar se cumple mediante la
T S
abstencién ;égj“agen{fe esta violentar los derechos de los gobernados, es

decir, consiste en una obligacién de no hacer.
i

&

V.3.1.1. DE LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION DE RESPETO POR
PARTE DE LOS POLICIAS PRIMEROS RESPONDIENTES

%2 SERRANO, Sandra y VAZQUEZ, Danlel. Los derechos en Accion. Ed Flacso. México, 2021.

1 DERECHOS HUMANQS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO
TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia. XXVI1.30 J/23 (10a.), Semanarlo judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15,
Tomo [l, Febrero de 2015, Pagina 2257, Registro digital 2008517. https://sjf2.scin.qob mx/detalle/tesis/2008517
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101. En el presente caso, la obligacion de respeto se vio transgredida a partir del

momento en que los policias primeros respondientes, presentaron ante SPR1 a s

V1, V2, V3, V4, V5 y V6. Vi)
f

102. En otras palabras, los policias primeros respgndientes debieron

abstenerse de poner a disposicién de SPR1 a las pe‘?sonas aseguradas.

‘f
¥

103. Ello es asi ya que de acuerdo con el nukm%ral 10.4 del “Protocolo de
actuacion policial en materia de justicia civica géi:a los municipios del Estaclo de
México”, "La presentacién de la persona dgtgnida por parte de los elementos
que funjan como primer respondiente‘ignte el Juez se materializa en el
momento en que se hace su entrega tormal y sin demora, al aréa de registro
del Juzgado Civico u Oficialia Caltf}cadora yes reclb;da porla persona que
funja como Custodio. Dicha presentacmn debera ser acompanacfa del IPH, el
acta de lectura de derechos ¥ en Su caso, los objetos que fueron asegurados

bajo el debido resguardo.” 1

r
a8
S,

104. Por su parte, el art[cuk) 84, parrafo primero, de la LJCEMyM sev@fa

;-'”

instituciones de seguridad remitentes y |a persona Secretaua del Juzgado
Civico, asentaran de manera inmediata la informacion conducente en el
registro corg‘esponduente

105. Citas de las cuales se corrobara que la presentacion de las personas
aseguradas por parte de los policias primeros respondientes se debio efectuar
ante el juez civico o la jueza civica. Presentacion que se materializaria al

momento de la entrega formal de las personas detenidas al area de registro del
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#
3
&

Juzgado Civico, es decir, con la persona Secretaria del juzgado y cuando fueran

recibidos por la persona gue funge como custodio del ]uzgado i
(41

106. Supuesto que se infiere no se llevaron a cabo ya que, como lo reconocio

expresamente SPR1, ella recibié las puestas a dlsposmaon de V1,V2,V3,V4,V5

y V6 porque la jueza civica se encontraba de “incapacidad’ a partir del dia

miércoles 4 de junio de 2025.

107. Declaracién de ausencia que. fue corroborada por el dicho de SPR3,
Secretario del Ayuntamiento y PR2 persona facilitadora del juzgado civico,

agregando este ultimo que SP 1 recibuf) las puestas a disposicion de las seis

personas aseguradas.

.*' :ﬁ%‘ 1‘"2'*;’:}7'

108. En este sentido, se puede eﬁ‘nc!!r G el proceder de los policias primeros
respondientes, qwenes reahz@;&m‘iﬁ%hﬁﬁﬁ a disposicién de V1, V2, V3, V4, V5
y V6, contravumeronflos derec‘nqs u%%p?@g a legalidad y seguridad juridica y el
debido proceso en sede admmlu au é}g@gwclo de las victimas al ponerlas a
disposicion y/oup presentﬁéﬁéﬁt&ﬁﬁpﬁ"gﬁ%liar Administrativa del Juzgado
Civico, persg’ha servidora p-:rbhca"‘mvéTsa a la legalmente facultada para
recibirlos, q:)mo es el juez o la jueza civica, apartando su actuar a lo estipulado
en el numeral 10.4 del “Protocolo de actuacién policial en materia de justicia
civica ,Qara los municipios del Estado de México” en relacién con el articulo 84
de la LJCEMyM lo cual trasgredié el principio de legalidad y seguridad juridica y

con ngo se afect6 el debido proceso.
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V.3.1.2. DE LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION DE RESPETO POR
PARTE DE SPR1, AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL JUZGADO CIVICO DEL _ |
MUNICIPIO DE XALATLACO / W

109. Como se refirié en lineas que anteceden, de acqﬁe’l;do con el numeral 10.4
del “Protocolo de actuacion policial en materia e!'é' justicia civica para los
municipios del Estado de México” en relacién cog;’f“él articulo 84 parrafo primero
de la LICEMyM, la presentacion de las pen‘soggs aseguradas por parte de los
policias primeros respondientes se debe efgg(uar ante el juez civico o la jueza
civica. Presentacion que se materializada'%é'[ momento de la entrega formal de
las personas detenidas al area de registfo del Juzgado Civico, es decir, con la

persona Secretaria del juzgado y cuar:?g son recibidos por la persona que funge

como custodio en el mismo juzgado ¥ s %
: "a |52 o :":'_-"_“ .%
b i ' :

110. En tales circunstancias, Sl?ﬁ1 se debid é::bﬁstggn‘e“r"dé‘r'ecibir-%%s puestas a
disposicion de V1, V2, V3, V4,f{/5 y V6, porqug;'diéha atribucion %\e encuentra
reservada para el juez civico ]‘ueza clvica. Yt d Ay % \:‘

3 r WA Sico
111. De igual forma, SPRfse debio abstener dé;bailiffca,r‘la:‘éitua‘xj:iéaq’uridica de
las personas detenidasﬁa imponerles “las @g@‘oﬁes’ re*sbaegg\‘;as ya que de
acuerdo con el articu[o:;‘%O fraccion VIl de la L.JCEM;&A;‘MUH% también

se encuentra reservada para el juez clvico o la jueza civica a saber:

Articulo 90.- La audiencia publica, se desarrollara por la persona juzgacdora,
en presencia de la persona probable infractora, y en su caso acompafiada de
quien lo represente o asista, en los siguientes términos: ... VIIi. Se resolvera
en la misma audiencia sobre la responsabilidad de la o el probable infractor,
explicando los motivos por los cuales tomé dicha decisién y establecera la
sancion correspondiente, en los términos de la presente Ley:
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112. Ciertamente, a manifestacion expresa de SPR1, en el sentido de que ella
habia realizado la calificacién de las situacién juridica de las’ ‘personas .
detenidas que dicha afirmacién se encuentra corroborada con,fel dicho de la
persona facilitadora del ayuntamiento PR2 y al menos una pe_frst;na detenida, es

que se concluye validamente que, la actuacién de SPR1 cqnﬁavino la obligacién

de respetar los derechos humanos de las victimas a ’Ea'Iegaiidad y seguridad
juridica porque se apartdé de lo prescrito por la noerma y ejercié facultades
conferidas a la jueza civica sin serlo dado que, de ééuerdo con el articulo 27 de

la LICEMyM, SPR1 en su caracter de personal administrativo del Ayuntamiento

del juzgado Unicamente se encontraba facg_ité'da para:

"!

Asistir a la o el Juez Clvico y 4 lao el Secretario Civico, en las funciones

[l Las demas [abor&@;{@mﬂﬁ?@as que para el cumplimiento de las funciones del
Juzgado Civico l ga?knﬁ%fmm por la o el Juez Civico o la o el Secretario Civico,

5TA.I‘u 0E mE

y las que le cog |ei§men&hy y otras disposiciones jurldicas aplicables.
Do

3 ““;::2‘;.‘{;* ﬁ*’;'_“;D DE
113. Aunado a |6 anP’eﬁ@ﬁ?Vﬂ l@-ﬁg”%s'fa interdependencia de los derechos
humanos, SP%ﬂ‘jtamblén infringié el derecho humano de las victimas a la
fundamentacfon y motivacién, ya que no establecidé el fundamento de su
competenm‘g para actuar en la forma en que lo hizo a mas de que, de autos,
tampoco se advierte que las “sanciones” impuestas a las personas victimas se
encuentfgn sustentadas en una resolucién debidamente fundada y motivada ya
que de;;;ias constancias que integran el expediente de queja que antecede al

presente documento no se advierte que exista alguna resolucioén.
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114. Lo anterior resulta particularmente grave si se considera que padie debe

ser sometido a detencion o prision arbitrarias, o a ser privado de la libertad, :

(excepcion hecha cuando se cumplen las causas fijada{s‘fpor ley y con
arreglo al procedimiento establecido en ella®) ya que"';dichas omisiones
podrian actualizar el delito de abuso de autoridad prewsto en el articulo 335
fraccion VI del Codigo Penal del Estado de México®. 4

7
115. Aunado a lo anterior, el proceder de SPR1.~**5‘odria dar lugar a la probable
comision del delito de usurpacion de funcmnes publicas o de profesiones
contemplado en el articulo 176 fraccion | dei Codfgo Penal del Estado de México

gue a la letra sefala:

o
.:a
—x o

USURPACION DE FUNCIONE’{Q»EZJBL[CAS 0 DE PﬁQFESlONES

Articulo 176.- Comete este dellto el que:

F 4 ‘
I. Sin ser funcionario publicg’se atribuya ese carécter o ejerza alguna funcién
publica sin derecho; ¢

by

b 4

116. Porque, como se ‘édelanto ple\namente SPR1 ejer(;lo facultades o
atribuciones reservada%ba(a la jueza civica de ese mummpto y,ho soOlo el dia 10
de junio de 2025, fec[ga en que se llevd a Gabo Ia VISIta por r-parte del personal de
esta Comision al guzgado Civico de Xalatjaee sino que si- Se toma en
consideracion de declaracron de SPR1 en el sentido de que la jueza civica se
encontraba de mcapamdad desde el dia 4 de junio de 2025, eso nos lleva a inferir

que al menos durante G dias, contados del 4 de junio, fecha de inicio de Ia

54 Cfr. Articulo 9 del Pabln Internacional de Derechos Civiles y Polilicos.

% Cadige Penal del Estado de México. Artlculo 335. Comele ol delito de abuso de autoridad, el servidor publico que
incurra en alguna de las conductas siguientes: ... VI. VI. Cuando se detenga a una persona fuera de los casos previstos
por la ley, la retenga por mas de cuarenta y ocho horas, ejercite accion penal, sin que preceda denuncia o querella o la
manlenga en incomunicacion.
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“incapacidad de la Juez Civica al 10 de junio, fecha de la visita que realizod
personal de esta Comisién al Juzgado, SPR1 ejercio facultades que se _
el [ 45
encontraban conferidas a la Jueza Civica del Municipio de Xalatlaco, -
circunstancias todas estas que evidencian la transgredieron‘al Derecho humano

al debido proceso en sede administrativa.

V.3.1.3. DE LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION DE RESPETO POR
PARTE DEL O LOS POLICIAS ADSCRITOS AL\JUZGADO CIVICO

117. En respeto a los derechos de las victimas, los policlas adscritos al juzgado
civico de Xalatlaco se debieron abste_ner.dé ingresar a las victimas a las areas
de aseguramiento por instrUccioneRNES
26 fraccion |1l de la LICEMyM, lod
adscritos al juzgado civico, duréﬁté;?%%:bores, se encuentran bajo el mando

; g B f;'{gﬁ‘“"
directo de la o el juez civico ggg,q@mh&ﬁbﬁte.

€ MEXICO

5PR1 ya que de acuerdo con el articulo

entos de seguridad que se encuentren

o
A L TADD
[

& DE
& UNMDADEC e L
118. En las indicadas circungtancia8= §PRAsie quien recibis la presentacion
i

& et OMENPR So “dalil T !
de las personas probables Ffﬁ'rao:m@g:ﬂgl su situacién juridica y les impuso
y A g a2 . o
las sanciones respectivas entonces, de una deduccion logica, se infiere que
también fue quien;j;i.?istruyé a los oficiales adscritos al juzgado realizaran el

ingreso de las pegﬁ%nas detenidas al drea de aseguramiento.
4 |
119. Con ha gen lo anterior, es dable concluir que si SPR1 no era la jueza civica

entonces carecla de facultades para instruir a los elementos de seguridad

adscritos ﬁ juzgado civico que ingresaran a las personas victimas a las areas de

asegura_r' iento, en consecuencia, los elementos de seguridad se debieron
i

absten;%r de acatar dicha instruccion.
i

X
oF
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120. Al no haberlo hecho vulneraron los derechos humanos de las wc‘umas ala
legalidad y seguridad juridica porque actuaron en contravencion a Io dlspuesto a
la Ley (concretamente a lo dispuesto en el articulo 26 fraccion |l de la LJCEMyM)
a la fundamentacion y motivacion porque su proceder no encuentra sustento

para apartarse de la norma y con ello trastocaron el debldo proceso en sede
administrativa.

V.3.2. Obligacion de proteger

121. Tratdndose de una obligacion positiva de hacer, precisa la salvaguarda o
resguardo de las personas por parte del Estado contra todo abuso cometido por
agentes publicos o privados, en dos rngrﬂentos antes de Ia ex@?éncra de una
violacion a algin derecho y despues de comehda a,queﬁa (dlmensmnes de
prevencion y reparacion, respect:vamente) 56 - k=

Y -5“
- ¥

122. Con relacion a lo anterior,_la"SCJN ha expresado que:

...] para determinar"[‘f.} la obligacion de _protegerlos. Esta puede
caracterizarse commia{ deber que tienen los organos del Estado Qwﬁro
del margen de sus atnbucrones de prevenir.wolacrones a lqs;ﬂerechos
fundamentales,‘ya sea que provengan de una automdad ode ammcuiar
y, por ello, delae contarse tanto con mecanismos de vigilancia coma'de
reaccion ante ef riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se impida
la consumamon de la violacion, En este ultimo sentido, su cumplimiento es
mmed[atgmenle exigible, ya que como la conducta estatal debe
encamin_érse aresguardar a las personas de las interferencias a sus derechos

provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares,

% CIr. Ibidem, p. 124 y ss.
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P
este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de wgllanc}é
en su cumplimiento y, si esto es Iinsuficiente, mediante las accumes
necesarias para impedir la consumacién de la violacién a los de,rechos 5%47 i
De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza ag;clon alguna,
sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta;_ébllgado a saber

todo lo que hacen (negritas fuera de texto).?

e
e
&

123. De lo anterior es dable concluir que la obljggcién de proteger impone al
Estado el deber de asegurar que las persopés no sufran violaciones a sus

derechos por parte de las autoridades o algltﬁﬁrparticular.

124. Es oportuno precisar que, la ju‘?i:sprudencia de la Corte IDH ubica los

deberes espeoifnc@; "_"'ﬁr;,evenlr m\?estlgar sancionar y reparar en la obllgacion

“Esta discregégjqx%{sﬁ 2@% a partir de la posibilidad de interpretacion de los
instrumentost mtqfﬁammaﬁas que obligan a la Corte IDH y al Comité de
Derec{zos ﬂ} ndééﬁaf_’&onvencxon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)ﬂmwﬂm;ws?

respectivai GE%T%ac:on especifica se relaciona especialmente con

de los Derechos Civiles y Politicos,

la obﬁge_i‘éfdn genérica de proteger (asegurarse que no existan violaciones),
aunq.gé' en le caso de la Corte IDH, por los limites que impone el texto de la

Con’-@encién, se vincula con la obligacion de garantfa. ™8

L DERECIIOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de Olrcmlo Tesis. XXVIL30 J25 (10a.),
Semanario judicial de la Federacidn y su Gacela, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Ill, Febrero de 2016, Pagina 2266, Regislro digital
2008516,

% gl AZAR UGARTE, Pedro [et. all. La Reforma Constitucional sobre derechos Humanos. Una gufa conceplual. Ed.
Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez. México. 2014. P. 117,
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"Entendemos esta construccion desde la dogmatica juridica para contar con

sentencias més integrales, lo cual no es correcto cuando lo que se hag‘é' es

formular una tipologfa (con categorias aufoexcluyentes) desde Ia,f"it'eor/a { 48
Juridica.”™® Por ello estas calegorias, prevenir, investigar, saﬁ jonar y :
reparar son consideradas dentro de la obligacion de proteccion de los

derechos humanos. f__,r""

ot
4
A

125. Sentado lo anterior, se puede afirmar que el deb;af de prevencion contenido

dentro de la obligacion de proteger engloba tres n.i_y’éf[es.

“El primero es una obligacion de prevencién_e’h general que supone que las
autoridades deben asegurar las cendiciones que inhiban las conductas
violatorias de los derechos humanos. Elisegundo nivel se traduce en una
obligacion reforzada ﬁe prgvgnci ion “cuando existe un contexto de
discriminacién o de rlgkgo g iz iz

situacion de vuinerablﬁdad t las autoridades estan
obligadas a tomar medidas refoda ger al grupo que esta en una
situacion de mayor vu]nerabmdaﬂ B0 alguna caracteristica de su
persona o por el lugar o el momentme,n ehquesse encuentra). El tercer nivel
se verifica cuando una personajconetetd driffédla un riesgo especial. En este
caso también existe una obligapiari de prevention reforzada; por ejemplo si
un lider sindical o un periodista ha 'sido. objétd de.amenazas por la labor que
realiza. Ante esla situacion el estador %ﬁEWOptar medidas de prevencion
especiales para proteger el defecho! fdegridad fisica de ese

sujeto. Asl las cosag ‘el dé‘t:’er‘&l‘, Er‘éy%rgli\:% ica dentro de la abligacion
genérica de proteggr 760

s

pe- ]

126. Sobre esta basﬁ%e puede hablar

V.3.2.1. DE LA INOBSERVANCiA A LA OBLIGACION DE PROTECCION POR
PARTE DE LOS POLICIAS PRIMEROS RESPONDIENTES PREVIO A LA
VULNERACI(}N A DERECHOS HUMANOS.

59 vazquez, D. y Serrano, S. Los derechos en accion. Op. Git. p.
50 SALAZAR UGARTE, Pedro [etl. al]. La Reforma Constitucional sobre derechos Humanos. Op. Cit. p 119
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¥

127. Como es sabido, los Derechos Humanos pueden ser vistos desde,di‘ferentes
facetas. En tanto las obligaciones de respeto y proteccién -antes de la violacién-

se complementan.

128. En este sentido, la obligacién de proteccion de Ios'policias primeros
respondientes se complementa con la diversa de respeto-antes de la violacién
a derechos humanos-. En otras palabras, contrario a lo que no debieron haber
hecho -como fue haber presentado a las personas detenidas ante SPR1-lo que
la obligacién de proteccién nos revela es lo que si debieron haber realizado -
como fue haber presentado a las personas ,a_séguradas ante la Secretaria del

juzgado clvico en suplencia de la jueza civica-.

129. Efectivamente, cea : adg establemdo en la obligacion anterior, de
acuerdo con el numeraﬂl’ 16 @elff?rotocoio de actuacién policial en materia de
Justicia civica para los mumclplosﬁe/ Estado de México”, y el articulo 84, parrafo
primero, de la LJCEWM deble;tséhaber presentado a las personas aseguradas
ante la jueza civica, presgﬂtgclon due se materializaria al momento de la entrega

formal de las pacsonas datemdas al alea de registro del Juzgado Clvico, es decir,

-f‘" '*'; ™A~

con la persona Secre‘l’arla*del juzgado y cuando dichas personas fueran recibidas
por quien fungia como, personal custodio del juzgado.

130. Al no llevar a _c‘ébo dicha accion es como los policias primeros respondientes
inobservaron la p'bligacién de proteger los derechos de las victimas y con ello
transgredieron sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridicas y al

debido prooe’éo, porque se apartaron de lo que les mandataba la norma.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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V.3.2.2. DE LA INOBSERVANCIA A LA OBLIGACION DE PROTECCION POR
PARTE DEL O LOS POLICIAS DEL JUZGADO CiVICO F’REViO A LA
VULNERACION A DERECHOS HUMANOS.

4,(

131. En idéntico sentido se revela el proceder del o Ios policias adscritos al
juzgado civico quienes, de acuerdo con el articulo 26 fracmon Il de la LICEMyM,
previamente citado, debieron ingresar a las v"{:tlmas a las areas de
aseguramiento solo por instrucciones de |a uezaiélvrca Al no haber actuado al
amparo de la premisa anterior es que transgredigron la obligacién de proteccion
previo a la vulneracion de los derechos humanos de las personas detenidas
porque pudieron evitar tal violacién al haber procedido en la forma y términos

que les mandataba la norma. &

o

4
.

132. Al no haber actuado en termmos de ley es que el olos pohcnas adscritos al
juzgado civico del Municipio de Xalat[aco vuineraron en perju:cso de las victimas
sus Derechos a la legalldad y seguridad Juridlca y debido proceso porque
apartaron su actuar de lo prescrlto por la norma.

V.3.2.3. DE LA INOBSERVANC!A A LA OBLIGACION DE PROTECCION POR
PARTE DE SPR2, SECRETARIA DEL JUZGADO CIVICO: PREVIO A LA
VULNERACION A DERECHOS HUMANOS. et

2o oali
o

133. En este caso la transgresion a la obligacion de proteccion, previo a la
vulneracion a los deiechos humanos, por parte de SPR2 Secretaria clvica del

juzgado de Xalatlaco se presente en varias etapas a saber.

Comislén de Derechos Humanes del Estado de Méxica
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134. Primero. Al momento en que los policias primeros réspondientes
presentaron a los detenidos. SPR2 Secretaria del juzgado civico fue omisa en
asentar de manera inmediata la informacién conducente a la detencic’)n de V1,
V2, V3, V4, V5 y V6 en el registro correspondiente, tal y como lo establece el
articulo 84 parrafo primero de la LICEMyM ya que, conio se puede constar de
las evidencias, de la revision realizada al libro dé'registro de sanciones
administrativas no se encontré el registro de._détencién de las personas
privadas de la libertad V1, V2, V3, V4, V5 y VSE‘Dicho registro se encontraba
requisitado tinicamente hasta el 8 dejunip._dé 2025 pese a que, las personas
detenidas refirieron haber sido aseguradaS"él dia 9 de junio y otros durante la
madrugada del dia 10 de junio de 2025- 5i5roceder de SPR2 que transgredié los
derechos humanos de los asegurados ala legalidad y seguridad juridicas debido
a que omitié actuar de ;25]'1 o

wF

una vulneracién a dere%‘_

135. En este sentido, de aql;lérdoﬁcﬁ! el articulo 19 fraccion VI de la LICEMyM,
SPR2 Secretaria del JGZQzadb Cfvmca 0 _incumplié con su obligacién de vigilar la
integracion y actua[lzacjonmiel Reg’iﬁtr%de Personas Infractoras.

A ‘E“‘“‘ h-:l <
b .:ﬂHE-Hb:-\fiGNEs
(ﬁi’ Y PROY E..f'TC)S : : '
136. Segundo. SE’R2 1zgado incumplié con su obligacion de
g g ;

autorizar con su flrma y el sello del juzgado civico las actuaciones del expediente,
tal y como lo mandata el numeral 19 fraccién | de la LICEMyM, ya que seguin se
advierte de Ias evidencias, en los expedientes administrativos del juzgado civico
no aparema la firma de SPR2 en su caracter de Secretaria del Juzgado civico,

unlcamenfe aparec a la firma de PR1, Jueza Civica.
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137. A mas de lo anterior, no pasa inadvertido que, al momento enrque personal
de este Organismo estatal protector de derechos humanos sgffcité a SPR1,
Auxiliar Administrativo del Juzgado, les proporcionaraﬁgs expedientes
administrativos de las 6 personas detenidas, la citada/ servidora publica
unicamente exhibi6 4 expedientes argumentando que uno é ellos tenia los datos
de 2 personas que habian sido detenidas juntas manej; ﬁiy una moto. Pese a lo
anterior, se advierte la inexistencia de un exped?hte que se traduce en la
detencion asi como en la certeza legal con reiaci@gi al paradero de una persona,
evidenciandose de esta manera la transgrei}én al derecho humano de las

victimas a la legalidad y seguridad juridica. p

o7

138. Tercero. Partiendo de la premisg de que PR1, Jueza Civica no se

encontraba en el juzgado, a de@r‘-fye SPR1 porque se encontraba de
incapacidad y a decir de SPR3 y Pﬁ‘z p(;’que s._ef encontraba de vacaciones,
es por lo que, de acuerdo con el artioulo 197frac01dn Vil de la LICEMyM, SPR2
en su caracter de Secretaria del Juzgado Cmco deblo suplir la ausencia de la
Jueza Municipal. En tal sentldo conforme a Ios numerales 85 86, 90, 94, 95, 98
y 100 de la propia Ley, deb|o

g J,L

: 2

¥ ol

» Hacer del conocimigf&o alas personas.p'rdpabigé iﬁfféﬁ?icras.los derechos
que les asistian de?‘%cuerdo con el numeral 32 de la misma ré?,

* Debio informa_lev_.‘a:’tde} derecho que tenian de comunicarse con alguna
persona de Confiénza o defensor privado para que los asistiera,

e Llevar a cabo 'la audiencia publica en la que estuvieran presentes las
personas probables infractoras y, en su caso, acomparnadas de quien las

representara o asistiera. Audiencia dentro de la cual debid:
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&
o Dar el uso de la voz al elemento de policia que tntelrvlncﬁc como

primer respondiente V.

o Otorgar el uso de la palabra a las personas probables”infractoras
0 su defensor, para que formulara las mamfestamones que
estimara convenientes, _.

o Dar oportunidad a las personas prob{ab"i'es infractoras la
oportunidad de ofrecer pruebas,

o Dar el uso de la voz a los involucrados para que agregaran las
manifestaciones que consideraran pertinentes

o Resolver en la misma audiencia sobre la responsabilidad de los
probables infractores explicandoles los motivos que tomé en
consideracién y que sustentan su determinacién sancién

correspondigni

cion, informar a las personas infractoras,
progediera , la posibilidad de conmutar la misma
Para el caso de quce\jjﬁ pe}sopgs infractoras debieran cumphr la sancién
mediante arresto, rféiérﬁ dar‘ h‘}tégvenclon al personal médico y psicolégico
para que determinara su° estadr@ fisico y mental antes de que ingresaran
al area de ase‘gugqr[}%hto Que“WEsEcorrespondlera

Al resolver la lrﬁ%‘g _.dla__.g?ié“@anmon debié haber apercibido a las

personas lnfractoras para que no reincidieran, haciéndoles saber las

consecuemtas sociales y juridicas de su conducta,

Debio hgber ordenado se notificara de manera personal, la resolucion a
las pqﬁgonas infractoras y

Tod,a’i.‘resolucién debla constar por escrito y estar fundada y motivada y
cgﬁiener por lo menos los siguientes requisitos:

&
i

o |. Senalar el Juzgado Civico que emite la resolucién:

Comlsién de Derechos Humanos del Estado de México
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o Il Indicar lugar y fecha de expedicion de |a resolucion;
o lll. Realizar, en su caso una breve descripcion de Eos'supuestos
hechos constitutivos de la infraccion, y su fundamento legal:
o V. En este caso contar con la firma autégrafa de la secretaria de
juzgado Civicoy ;y ’
o V. Informar los medios de defensa quer.:tia;nian las personas
infractoras contra de la resolucidn, la via y,;é:i:‘plazo para ello.
139. Todo con el fin de proteger los derechos humanos de las victimas y evitar
la vulneracion a sus derechos humanos.
ﬁ
140. Supuestos que fueron inobservados gr SPR2, Secr‘etana del Juzgado
Civico ya que como consta de las declar%plones de SPR'I wPRz la persona
que se encontraba a cargo del juzgadn cwrco era SPR1 persona auxiliar
administrativa del juzgado, con lo c@l SPR2 transgredlo en perjuicio de las
victimas sus derechos humanos a la Itagaiidad y seguridad juridicas, garantia de
audiencia porque en su calidad de, Secretana del Juzgado Civico incumplié con

las obligaciones que le imponian,fbs articulos prevnamente mtados

| p @
1_,-* T o t - =

141. Ello es asl ya que como se hIZO constaren'éel’ capitul\lﬂf&hechos personal
de esta Comision, al p:eguntar a las personas-privadas de la I|be£é&d pudieron
corroborar que SPR1 habla recibido su puesta a disposicion y califico las
faltas administrativas, _§m previamente haberlas escuchado o permitirles
presentar alguna prueﬂa, ya que solo se limit6 a creerles a los policias y

los sanciono.

Comisian de Derechos Humanos del Estado de México
Av, Nicolds San Juen No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.IP 50010, Toluca, México.

s Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

@ O

www.codhemn.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2025, Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

142. Tampoco obra constancia de que una vez establecida la sancion, §F5R2 en
su calidad de Secretaria del Juzgado Civico y en funciones de Ju,eia Civica
hubiere informado a las personas infractoras, en caso de quepibcediera, la
posibilidad de conmutar dicha sancién. No hay evidencia de qugg.,":para el caso de
que las personas infractoras debieran cumplir la sancién,f';mediante arresto,
hubiere dado intervencion al personal médico y gé‘i}:olégico para que
determinaran el estado fisico y mental de las personasﬂl;-ii%fractoras antes de que
ingresaran al area de aseguramiento que les corres‘p"c;ndiera.
3
=
143. No obra evidencia de que SPR2, en su caj,ici!‘ad de Secretaria Civica hubiere
ordenado notificar de manera personal, la reé%!ucién a las personas infractoras,
ya que incluso una persona presuntamente infractora refirié que el facilitador

fue quien le |nformm o de sy detenclon y las horas de arresto que

le habian lmpues__to. Kich!

.A;‘. o

M DE
144, En esta Imea no obzra mlgencla que dentro de los expedientes del juzgado

civico, existiera a]gun‘é reaﬂ;{&émn en la que se hiciera contar por escrito, de

manera fundada W menmdaﬂ?slggntldo de la determinacion, vulnerando con ello

el derecho 'ﬁumamﬁd ilasowietimas a la fundamentacién y motivacién,
Y PROYECTOS

contribuyendo a l-vuineracién-del diverso a no ser sujetas de privacién ilegal

de la libertad. :

145. Cuarto. Finalmente, la secretaria del juzgado civico incumplié la obligacién
de proteger el derecho humano a la legalidad y seguridad juridica de las
personas vic,‘t'i'mas, previo a la vulneracién a sus derechos humanos, porque al

autorizar con su firma la boleta de libertad no se refirio quien y porqué motivos

se tomo la decision de liberar a las personas aseguradas. Se afirma lo anterior
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porque del contenido del articulo 87 de la LJCEMyM en arménica in"’éerpretacién
con el diverso 97 del mismo ordenamiento juridico, la libertad de Ia‘s personas se
puede dar porque la persona presunta infractora resulta no sgf";responsabfe de i
la infraccion imputada, la persona infractora cubrié la multﬁ?impuesta, porque
cumplié el arresto administrativo o bien, porque opto p_@"F una mediada para
mejorar la convivencia cotidiana, supuestos respecto de. 8; cuales se desconoce
cual o cuales se actualizaron al presente asunto re§4§écto de cada una de las
personas detenidas, ya que como se establecié _gf}é;el capitulo de hechos, del
acta que instrumento el personal de esta Comisliigf_;‘?:, el facilitador PR2, no refirio
los motivos por los cuales se tomo esa de(;ffgién 0 quien habia dado dicha
instruccién asi como tampoco se estabie_g'fc‘) si dicha accion obedecid a una

causa diversa,

e

y -

5 o B3t A9
V:3.2.4. DE LA INOBSERVANCIA A LA OBLIGACION DE PROTECCION POR
PARTE DE SPR3, SECRETARIQ{;DEL AYUNTAMiENTO, PREVIO A LA

= 4
VULNERACION A DERECHOS I;LUMANOS.

Pl
i

146. La inobservancia a la okg.[,f‘gjacién de proteger los derechos humanos de las

. . . . s 5 -ty 3 5= & :';-‘T
personas victimas a la Iegal:};ﬂad y seguridad juridicas; al debido proceso en sede

fa~libertad; a la
fundamentacion y motivaf;-ifc’m y a la garantia de audiencia, previo a lavulneracion

administrativa; a no seg&%ésujeto de privacién__‘“_ilféﬁé'l'-h-"dé'

de los derechos huma[;f' s, por parte de SPR3, Secretario del Ayuntamiento de
Xalatlaco, derivan rJe_Lg‘ inobservancia del contenido de los articulos 11 y 13 de
la LICEMyME!.

8 LICEMyM. Articulo 11.- Son atribuciones de Ja Secretaria del Ayuntamiento: ... Il. Supervisar el funcionamiento de los
Juzgados Clvicos y sus integrantes de manera peritdica Y constanle, a fin de que realicen sus funciones conforme a esta
Ley, el Reglamento respectivo y demas disposiciones juridicas aplicables; ... Articule 13. Anjticulo 13.- Los Juzgados
Glvicos tendran autonomia técnica y operativa y estaran adscrilos a la Secrelaria del Ayuntamiento,
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147. Se afirma lo anterior porque de conformidad con los articulos en_.cfta los
juzgados civicos se encuentran adscritos a la Secretaria del Ayuntami_c—::r’ifo yuna ..
de las obligaciones del Secretario del Ayuntamiento es su_pérvisar ol
funcionamiento de los Juzgados Civicos y sus integrantes de manera
periddica y constante, a fin de que realicen sus funcion_eé'conforme ala
LJCEMyM, el Reglamento respectivo y demas dispoéiciones juridicas
aplicables, obligacion que fue incumplida por el ,_-:SPR3 Secretario del
Ayuntamiento de Xalatlaco ya que al momento en que ‘pérsonal de esta Comisién
le hizo del conocimiento los hallazgos encdhtrados con relacién al
funcionamiento del juzgado civico dlcho servtdor publico manifesto

desconocer dicha situacion.

b A
i '}

148. En mérito de lé\?féifasd supemi&én periddica y constante por parte del

"r S

Secretario del ayuma?’{rﬁe

Civicos y sus mtegraﬁtes‘

n re!amon al funcionamiento de los Juzgados
consecuentes violaciones a derechos humanos
aqui documentadas es~cbm@§e corrobora el incumplimiento de la obligacion de
proteccion a los Ejéife:e os%anos de las personas victimas a la legalidad y
seguridad Jundlcag,,iawwlw proceso en sede administrativa; a no ser sujeto de
privacién |Iega'15‘&§ﬂ§%mc wg&a&undamentacron y motivacion y a la garantia
de audiencia antes as vulneraciones se llevaran a cabo, ya que de
haberse dado dicha sﬂperv:sbn es poco probable que se hubieren cometido las
violaciones a derechos humanos por parte de los policias primeros
respondientes; Ioé policias adscritos al juzgado clvico, la secretaria del juzgado
civicoy la persona auxiliar administrativa ya que se presume que dicho personal
habria reahzado sus funciones conforme a esta Ley, el Reglamento respectivo y

demas dtsposncmnes juridicas aplicables.
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V.3.3. Obligacién de garantizar

149. La obligacion de garantizar consiste en que: ey

??
.. que el estado tiene que adoptar medidas que creen las cond!mones necesarias para

el ejercicio efectivo de los derechos. No se refiere sélo a las me,dldas que permiten
mantener un determinado grado de realizacion de los deraéhos sino también a
aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacion o gooﬁfse trata de crear las
condiciones institucionales y materiales que hagan po!;ibie la realizacion de los
derechos humanos. Puede tratarse de medidas dlfeuancuadas por tipos de derechos
o0 sujetos especlficos, o bien medidas generales conlﬁﬁes a fodos los derechos y todas
las personas. Es decir, el cumplimiento de esta obj;gacbn genérica esta encaminado a
proporcionar, puedes imitar o mejorar los medlosbara que las personas puedan ejercer

sus derechos por si mismas”"2

V.3.3.1 RESPONSABILIDAD iNSTI]_}ﬁCIONAL DEL MUNICIPIO DE
XALATLACO V4 g
150. De la cita que antecede se pijede afirmar que se trata de una obligacion
positiva, en la que se espera de,los agentes estatales, accmnes declsmnes
politicas publicas, presupuestos disefios mstntucnonales/p&;éalaar el
derecho. Esta obligacion se, \Ilola por omision, es decir, cuando el Es_tadoc no

toma las acciones necesa’rlas para asegurar la existencia de un derecho.

:‘v

161. En este sentido, e_;ncumphmlento de la obligacion de garantizar deriva de

la falta de mecamsmos de vigilancia que permitan corroborar que cada una de

¥ SALAZAR UGARTE, Pedro [el. al] La reforma constitucional sobre derechos humanes. una gufa conceptual. Op. Cit.
p. 116.
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las diversas &reas del Ayuntamiento, dependencias y serwdores publicos

realizan sus funciones en apego al marco legal.

152. Se afirma lo anterior porque resulta dificil de creer qug{’r;i SPR1, SPR3 y
PR2 supieran la razén por la cual PR1, Jueza Civica,_hn‘g se encontraba en
funciones ya que mientras la primera afirmo que la auseﬂéia de la jueza se debia
a que se encontraba de incapacidad médica, Ios dos Ultimos afirmaron que
dicha servidora publica se encontraba de vacacnones afirmaciones que resultan
contradictorias.

153. Por si fuera poco, al momento en que-ﬁérsonal de esta Comisién cuestiond
a SPR1 la razon dgl,'or qué PR1, ﬂrmaba los documentos que integraban los
expedientes de i% s

» infractoras si dicha servidora publica no se
encontraba preser@

-r A’alministrativa del Juzgado SPR1 manifesté

que: “ desconcorgi% 'es%a\l si uac;on pero que ella tenia la instruccién de
D

informarle y Hevar@t&a‘o Mﬁom/cﬂfo " Circunstancia que resulta irregular.

154, Desafo ung@é’mgggé”é?ﬁel expediente de queja no obra documentado quien
dio la |nstru8t15§%%§€?ﬂﬂﬁsﬁmarAdmlmstrativa de informar vy llevar todo
al domicilig,de P 0, ante lo aparentemente irregular del proceder
de ambas gewldoras publicas a lo que se suma la falta de supervisién por parte
de SPR3, sin embargo el Organo Interno de Control del Municipio de Xalatlaco
en ejercicio de sus facultades, estara en posibilidad de realizar la investigacién

correspondlente y resolver o que en derecho proceda.

n
®
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155. Por otra parte, no sobra decir que, de la consulta realizada al 1“dee agosto
de 2025 a las paginas electrénicas del Municipio de )(aia’r!aco63 la gaceta del
gobierno del Estado de México® y de la Suprema Corte p% Justicia de la
Nacion®®, no se localizo el Reglamento de la Ley de Just101a£iv:ca del Municipio
de Xalatlaco, lo que evidencia la transgresion a la oblageﬁ:lon de garantizar los
derechos humanos de la ciudadania por parte del Mun’fcnpro de Xalatlaco.

!

*7
Se afirma lo anterior porque, si el Mummp:oﬁﬁe Xalatlaco no cuenta con su
Reglamento de la LICEMyM entonces !os serv:dores publicos adscritos al
Juzgado Civico no cuentan con un marco de referencia que oriente su actuar de
forma precisa, lo que les permite un ,actuar discrecional que a la postre, se
traduce en exponer a la c;udadamay personas que. trans:tan por este municipio
a ser victimas de violaciones a derechos humanos par parte de los referidos

s h T

servidores pUblicos. ,' o . iona

& 16 <
156. En adicién a lo anter@'r de conformidad la lnformacron proporcionada por
SPR1 el juzgado civico (gfel Municipio de Xalatlaco cuehta, @mc@nente con una
jueza civica, una secrga?ana de juzgado y un faci Ltador 45@3! de conformidad

con el articulo 14 degfa LJCEMyM®® g personal qtie’ ahﬁﬁﬁa es insuficiente a
.r’f; iy

4 co.edo '\.ggb mx/marco-juridice
M ht[ps /Negislacion.edomex.gob.mx/reglamento
4.

hups {llegislacion.scin‘qob. mx/Buscador/Paginas/wiResullados, aspx?q=R1]2ijIU12dGZdCBXBNTGVNHEQG3BJAIAPCd

Wej9+OuIN3RaHG.JdqVaZ{NuxXyr9o3VEGskFWFImgp r19rf66el<7cANJBLEKChdd+/wyTbirL8gerUsddnsGrO+hQub/fi
OfvmyzquSTeSZOMfisﬁSgtRc\rbf417d0f834rlwaJp_gSfdvTﬁQgLGF__jﬁT.’BNRBerDF’wJng detwhJ X7 xoF 2ZCINIC+H
OPwHBnWq IADKaLBWIBF2Q3AAWTNY7 Xkk8IHCCOqIMNT GWCJ TONIYQF lksSkOAUNKXPCT310AcawlEUVSApbMY
uCmUStg9DYwpBB7pfEdYO/PribLr, AQSFWTCEXRyWHBgWK;MMgZxMH1anqGEAEwayPOPiOthV?Onungls P3nil
UxuM+60PIWHSESTHIY +8Vitv+gngfSikYyaxFol/R

% LICEMyM. Atticulo 14.- Para Ia efectiva imparticion y administracion de la Justicia Civica, de conformidad con la
capacidad operativa y presupuestal, los Juzgados operaran en turnos sucesivos con diverso personal que cubriran las
veinticuatro horag y contaran con el personal minimo siguiente: I. Una Jueza o Juez Clvico; Il. Una Secretaria o Secretario
Civico, Ill. Una persona Facilitadora; IV, Una persona médica; V. Una o un psicologo; VI. Las y los policlas de custodia
que se requieran para el desahogo de las funciones del Juzgado Clvico: y Vil. El personal administrativo que el
Ayuntamiento asigne a cada Juzgado Clvico

Comislén de Derechos Humanos del Estade de México
Av. Nicolds San Juan Mo, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México,

G Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

ﬁ m . @ www.cedhem.org.mx




COMISION DE
@ DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

razén de que los juzgados civicos deben operar en turﬁos sucesivos con
diverso personal que cubrira las veinticuatro horas yfd'éberé contar al menos
con una jueza o juez civico; una secretaria o secretarig’ae juzgado; una persona
facilitadora; una persona médica; una o un psicc’)loic';o y las o los policias de
custodia que se requieran para el desahogo de 1as funmones propias del juzgado,
personal respecto del cual, de conformidad cor) las constancias que integran el
expediente de queja, no se advierte que el juzgado del municipio de Xalatlaco

cuente con una persona médica y una o ur)h.psm(blogo incumpliendo la obligacion

de garantlzar a la ciudadania que hablté‘ y transita el Municipio de su derecho

vulneraron los derechgs;ﬂ;éé*%{is;\@;_ V3, V4, V5 y V6 a la legalidad y seguridad
juridica porque_dasng@gﬂ e gssrespondlentes los debieron presentar ante
la Jueza C]Vlca y no &Mﬁ\dmmtstratwa del Juzgado Civico; SPR1 en
su caracter de au;ghar administrativo debié abstenerse de recibir a las victimas,

calificar su situacion juridica y sancionarlos con un arresto administrativo.

158. SPR1 gl'brdenar el arresto de las personas detenidas incidié en la libertad
personal de estas, privandolas de las libertad, todo indica, sin facultades para

ello.

159. Por su parte, SPR2, al no suplir las funciones de la Jueza Clvica, incumplié
la obligacion de proteger los derechos humanos de las victimas y no velar por

que se les otorgara derecho a una garantia de audiencia, a ofrecer pruebas, a
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formular alegatos, a que se emitiera a favor de las victimas unas resolucion
debidamente fundada y motivada, a conocer el derecho que tenian, ?_F;ICE!SO de )
ser procedente, de conmutar la sancién y, en caso de que la sanefbn fuera el et
arresto, que fueran revisados por personal de la salud médICO y psicélogo-
omisiones con las cuales transgredio los derechos a la Iegal;dad y seguridad
juridica, al debido proceso en sede administrativa, a no ser. SUJeto de privacion
ilegal de la libertad, a la fundamentacion y motivacion, a [a garantla de audiencia

s)

y a la proteccion de la salud de las victimas.

160. Por otra parte, la conducta ﬁesplggadé, de SPR3, Secretano del

Ayuntamiento, incidid6 de manera ne tlva en r 4 - vulneracion & los derechos

humanos de las victimas ya que si hublera i€ |sado y supervnsado de manera
continua las funciones y actividades que Q_ésarrollaba el personai del juzgado,
muy probablemente se hubieran evntado@t@das las VlOlaC[OHES que se han citado.
F
161. Finalmente, la falta de mecanlsn:%s de superwsmn por pane dﬁl MUNICIPIO
para verificar que el carrecto fun namiento: del Juzgadg IVICO aunado a la
falta de un Reglamento de la LJ Myl\/l permitieror qu’?!éE?)E?sonas servidoras
publicas vulneraran los dere hos humanos de las victimag™a la legalidad vy
seguridad juridica, al debidafproceso en sede administrativa, a no ser sujeto de

7
2

privacion ilegal de la libertad, a la fundamentacion y motivacion, a la garantia de

audienciay a la protecci? 1 de la salud, tal y como ha quedado acotado en lineas

,gi'

¥

que anteceden. #
£

&
162. No obsta para arribar a las determinaciones que anteceden el hecho de que

la autoridad resporg'éable haya argumentado que:
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i
a) En el oficio de visita de verificacion se omiti6 citar el nombre de un servidor
publico de la Comisién que participaria en la diligencia. V4

b) Que el Bando Municipal de Xalatlaco, las Unicas areas aq_m'inistrativas et
son, conforme el articulo 53 fracciones VII y XI son l§;=‘6omisaria de
Seguridad Publica, Transito y de Proteccion Civil y Bomb’éros y el juzgado
clvico y no la integra ningln Oficial Calificador o Con_ci}‘iador

c) Que el articulo 13 fraccion XXXV de la Comisiénid‘é Derechos Humanos

dei Estado de México que se cita en el oficio depfesentacién del personal

mochllai‘ﬂi: : |
d) Que el oﬁ‘c"io 400 1000/2481/2025 medlante el cual le fue solicitado el
informe de‘Le{gm sg@ notificoé en termlnos de la norma aplicable ya que
solo se Iei.kuzmﬂuag % correo electromco a una direccion no autorizada
esperando” &g; qugqt;;;ra de forma fisica situacion que no acontecio
contrgln@&ﬁ%l mﬁ@ﬂ%‘ﬁe los articulos 108 y 111 del Reglamento
Interno de & cTG* Derechos Humanos del Estado de México, el
cual prescribe que en t(gtandose de requerimientos deberd ser notificado

a las autoridades po;ﬁzﬁficio en forma personal ya que toda autoridad que

tuviere intervenciéi en el procedimiento de queja, la primera notificacion

debe hacerse por OfICIO solicitando un correo electrénico en el que se le
puedan reall%ér las subsecuentes a mas de que no se motivo
adecuadam&”%te el término de 24 horas para la rendicién del informe

sollc|tadq;,;;??

¥4
163. Los mg}'i‘vos de disenso son improcedentes.

o=

164. Lofgnterior es asi porque:
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a) En lo que importa al concepto de disenso identificado con el inciso a), si 1
bien en el oficio de visita de verificacion se omitio cita-f"el nombre de un 84

servidor plblico adscrito a esta Comisién quien tamblen participo en la

diligencia del dia diez de junio de 2025, también Io es que de conformidad

con el articulo 116 de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Mexico no establece como requisito para reahzar una visita por parte de

este organismo, que se presente un oficio dé “presentacion” o “comision”

para que los servidores publicos de esta Comision puedan realizar su

labor. 2

¥

L

f»f "
Dicho numeral Unicamente senaia qué' "Las autondades 0 servidores
publicos estatales y mumc:pa!es, tienen Ia obhgac:on de proporcionar
al personal de este Orgams"mo acceso irrestricto e inmediato a los
espacios fisicos, en queydeban practicar las actuaciones a que se

refieren la presente Ley ¥ el F\’egfamenfo Interno.”
?‘ & 7 AEMTO I .|“"'

Fe NECOMENDACIONES S

En tanto que el dweéo numeral 11o déLmsmo ordenamiento juridico
seflala que: “La.?_s‘_,-, autoridades o servidores publicos estatales y
municipales deben colaborar y proporcionar, sin dilacién alguna, Ia
informacion y défos, que les soljcite la Comision, en términos de la Ley de
Responsabilid5d93 Adminislrativas del Estado de México y Municipios.”,

resultando asi lo improcedente del argumento que se hace valer.

b) Igualmente improcedente es el argumento hecho valer en el inciso b) ya
que si hien el oficio 400C111000A/2035/2025 hizo referencia a una

oficialia y/o juzgado clvico, lo cierto es que, de acuerdo a los numerales
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115y 116 de la Ley de esta Organismo Constitucional Auténomo':lno se
necesita de un oficio para que servidores pulblicos puedan tene'r acceso
irrestricto e inmediato a los espacios fisicos en que deban practlcarse las i
actuaciones, como al presente caso fue el Juzgado Civico del Municipio
de Xalatlaco, pues en el momento de la visita se hizo gaber los motivos y

fines de dicha actuacion.

¢) Porlo que respecta al argumento |dent:f|cado con el inciso c), es cierto
: i® 400C111000A/2035/2025 se CItO el articulo 13 fraccion

XXENE de ey que rige a este Orga'hismo Publico auténomo; sin

em.g% m&se establecio en los mctsos que anteceden, el personal
Ay D

de %Sta,gemwms no necesita un OflGIO para cumplir con sus funciones,
ademaéfdé hﬁarel articulo 13 fracmon XXXV de la Ley no fue el unico

funﬁar{\@mtmj’u_rgﬁlﬁg qye se C|to y que también se hizo referencia a los

T ‘Wﬁ

ado B de la Constitucién Politica de los Estados

*""s 16 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexrco "13 fracciones X y Xl de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México y 8 Bis fraccion Il del
Reglamento lntemo de este Organismo, resultando asi lo improcedente
del concepto'gé dlsenso hecho valer.

d) En tratéﬁ:éose del argumento identificado con el inciso d), resulta
imprngé%dente porque conforme al articulo 78 de la Ley de la Comision de
Derré"'cf:rhos Humanos del Estado de México, este organismo Estatal
defensor de Derechos Humanos del Estado de México; puede solicitar a

las autoridades o servidores publicos los informes respectivos a través de

Comision de Derechas Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan N, 113, Col, Ex Rancho Cuauhtémoc
C,P 50010, Joluca, México.

L. Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000
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los medios que sean convenientes y deberan ser presentados dentro del

plazo que fije la Comision. 4

/ (o6 |
De lo anterior se sigue que la Ley de este Organismo pérf)lico Autdébnomo
no establece de forma especifica, un medio para solicitar de las
autoridades o servidores puablicos los informes i{—}Spectlvos asi como
tampoco se establece un término especifico para éu presentacion, por el
contrario, se establece un margen que puede Gomprender un plazo que

puede ir de las 24 horas a los 10 dias para r_endlr el informe respectivo.

o
¥

165. Ahora bien, si la autondad reglppnsable cuestiona el plazo de 24 horas que
se |e dio para rendir el mforme no dehe pasar desapercibo que, con base en el
acta instrumentada en fecha once de j Jumo de 2025 por los visitadores adjuntos

adscritos a esta Comision, hicieron cgnstar en ejercicio de sus funciones y

dotados de fe publica, que: __?;f
A
}J,_,
¢ En el juzgado civico de Xa1atlaco no se encuenﬂ:a actualizado el libro de
registro de personas deggnldas MEND 05
& i3 f._,-—-‘-—“"'":'-
4 }kf e _,_y:.-_. i

« En dicho Juzgado'no se respetan las formalidades esenciales del

procedimiento -I tque puede dar lugar a aclos de abuso de autoridad

consistentes en*‘ia detencion de personas fuera de los casos previstos por
la ley, que Ia’s puedan retener por mas de 48 horas o las mantengan
mcomumcag*a&.
¥
166. Supuestoé‘z que en si mismos justifican un caso urgente por probables

violaciones graves a derechos humanos y con ello el plazo de 24 horas que se

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Av. Nicolas San Juan Mo. 113, Col. Ex Rancho Cuauhlémoc
C.P 50010, Tohuea, Mésxico.

% Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000
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J‘J
v . . . "‘-ff‘
concedié a la autoridad responsable para rendir el informe respectivo, resultando

asi lo improcedente de los argumentos hechos valer.
VII.  ACCIONES TRANSFORMADORAS

167. Con fundamento en e articulo 5, parrafo tercero dela Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México,%” en relaciéxw con los numerales 1,
fracciones |V y V, 12, fraccién XLII, 18, fracciones-li, N, IVy V de la Ley de
Victimas del Estado de México;%8 articulo 101 vde la Ley de la Comisién de

Derechos Humanes, del Estado de México;®%en atencién a las circunstancias

g

. ! .-:‘
5 Todas las autor(dades:ﬁ 3Us competencias; tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos h é de' ifidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecudficia, e debera preveniryinvestigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezea larley. 4

% Articulo 1. La presentg Lgy,_q;lpe-qm iblico & Interés soclal, asl como de aplicacién y observancia obligatoria en
el Estado Libre y Soberahe de‘México, ?3% por objeto:

] SRR ANO

o 55 g8

V. Velar por la proteccion de laswiotimas:y ofendidas, asi como proparcionar ayuda, aslistencia y una reparacion integral.
V. Establecer las sanciones raspscto‘al‘iﬁcﬁ“n“fﬂig\iento por accién o por omisién de cualquiera de sus disposiciones.
Articulo 12. Las victimas y‘ﬂ'fmdi“di‘)%'}tfm,‘ conforme a la Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos
juridicos, de manea engg%@ﬁmﬁ.ﬂm@gu' gs:

[.] ¥ RECOMENDACIGNES .

XLIL A que se les rJS ER] ’E a, plena, diferenciada, integral y efectiva el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito %ﬁm las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucién, reha ilitacion, compensacion, satisfaccién y de no repeticién, a través de la coordinacion de las
instancias gubernamentales implicadas.
[..] ;
Articulo 13. Para los efectos de la-ley se entendera que la reparacién integral serd otorgada a partir de la resolucién o
delerminacién de un érgano lqr,;_g!; nactenal o Internacional por el cual le ssa reconacida su condicién de victima,
comprendiendo las medidas sigéyénles:

o

II. L rehabilitacién busca facll}}éir a las victimas u ofendidos, hacer frente a los efsctos sufridos por causa del delito o de
las violaciones de derechos fiumanos ocurridas con motivo de un hecho delictuoso.

Il La compensacion ha defotorgarse a la victima u ofendido de forma apropiada y proporcional a la gravedad del delito
comelido o de Ia violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, Esta se
otorgara por todos los pétjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito
o de la violacion de c_igi'enhos humanos ocurrida con motive de un hecho delictuoso y de conformidad a los requisitos
establecidos en la presente Ley.

IV. La satisfaccién Busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas y ofendidos, las cuales identifican la
verificacion de los lachos vy la revelacion ptiblica y completa de la verdad, salvaguardando la proteccion e inlegridad de
la victima, ofend@‘&, testigos o personas que hayan intervenido.

V. Las medidaside no repeticion buscan que el delito o la violacién de derechos sufrida por la victima u ofendido no
vuelva a ocurr:

[...] i

® Articulo 401.- En las Recomendaciones debe safialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacién y
restitucién a los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios
que se hublesen ocasionado,

Comisién de Derechos Humanes del Estado de México

Av. Nicelds San Juan Mo. 113, Col. Ex Rancho Cuavhtémoc
C.P 50010, Toluca, Méxica,

o Teléfono: 722 236 0540 / 800 999 4000
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particulares del asunto, este Organismo pondera aplicables Jas siguientes
acciones, soportadas en estandares que establecen un enfoquie en derechos

humanos.

R

Vil.1. Medidas de no repeticion

168. La Corte IDH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracion
de violaciones a los derechos humanos y adoptgr todas las medidas legales,

administrativas o de cualquler otra indole que resulten necesarias para evitar que

,-

’frepitan en el futuro A En este sentido se estiman
ol
ntes -

£ 7y

hechos similares s

procedentes las sigui

<‘ et U o

ay "

VIL.1.1. Formacién éontmua en Derechos Humanos de las personas

adscritas al Juzgado Cwmo del Munlmplo de Xalatlaco asi como de Ia

Secretaria del Ayuntamiento P L ueNe

JDE o
169. En virtud de las deﬂmencms en la pre§FaC|on del servicio documentadas en
esta resolucion, es lndlspeqsable que el Secretarlo del Ayuntamiento y todo el
personal del Juzgado CIVLCO comprendan y aSImllen la importancia de su labor
insustituible para hacer e‘fectrvo los derechos a la legalidad y seguridad juridica,
al debido proceso en sede administrativa, a no ser sujeto de privacion ilegal de
la libertad, a la fundamentacuon y motivacion, a la garantia de audiencia asi como

a la proteccion de_l.‘a salud.
H

4
43
4

i

" Clr. Gorle IDH. Caso Zambrano Vélez y olros Vs, Ecuador, Fondo, Reparaciones y Coslas. Senlencia de 4 de jullo de 2007, Serie G N°,
166, disponible en:hlips./fwww.corleidh.or.cr/docs/casos/arliculos/seriec_1668_eSPR1. pdf

Comlsion de Derechos Humanos del Estado de México

Ay, Nicolds San Juan No, 113, Col, Ex Ranche Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.
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170. Por consiguiente, como acciones extensivas para mejorar la calidad erf la
prestacion del servicio el Juzgado Civico del Municipio de Xalatlaco, la autortdad
recomendada debera acreditar que el Secretario del Ayuntamiento, asf- como el
personal adscrito a dicha unidad administrativa y todo el personal ‘adscrito a
dicho Juzgado lleve a cabo un curso de formaciéon continua en materia de
derechos humanos, concretamente en los temas refendos en el parrafo que
antecede. ’

171. Para efectos de cumplimiento, la autoridad recomendada presentara a esta

Comision un programa del curso de capacitacion en el cual sefale: el nombre

mismo, el objetivo que se p?etende alcanzar; la duracion

o los objetivos espécificos.

(m DE

“U‘-m.

172. Asi mlsm%}‘ 'se sg’! tgg la autondad rééponsabie que una vez concluido el
curso remita a esta Cﬁ;s;’aieie*Ia Dlgmdad y las libertades las constancias que

% ﬁﬁgﬂ« {-‘;E
gisonas ﬁérykd-eras publicas sefialadas acreditaron el curso

w ACIONES
correspo nﬂ?eli!@*’ggg\;'gﬂas

acrediten que é@%

£
¥

i
e

VIl.1.2. Capacitacién al Secretarlo del Ayuntamiento y a todo el personal
que labora en el Juzgado,CWico sobre justicia cmca

;ﬁg
173. Teniendo en cue%ta que la proteccion de los derechos humanos es un
elemento |mpresoig ible en la responsabilidad de mantener la seguridad publica
y la paz social, eé de suma importancia que el Secretario del Ayuntamiento asi
como el persgmal adscrito al juzgado clvico de Xalatlaco, se encuentren
calificados, \cgpamtados y adiestrados sobre el tema de la justicia civica, su

lmponanclge implicaciones. Con ese fin, |a autoridad municipal deberé brindar

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

C.P 50010, Toluca, Méxica.
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G 8 8

69 !

Av. Nicolds San Juan Ne, 113, Cal. Ex Rancho Cuauhtémaoc /—\

.codhem.org.mx




COMISICON()DE
. @ DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

. r-;
"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

un curso a los referidos servidores publicos, con el propdsito de que reciban un

(o Tk 1] :‘,‘
curso sobre "Justicia civica”.

{70
174. Para tener por acreditado este punto la autoridad recomendada debera
remitir a esta Casas de la Dignidad y las libertades, como evidencia para
acreditar el cumplimiento de este punto, el nombre de Ia-fbersona que habra de
impartir el curso, debiendo ser una persona experta en la materia, debera remitir
el temario del curso, la duracion, la forma de evaluagién, asi como el documento

. ; v i :
o constancia que acredite que los servidores puablicos aprobaron dicho curso.

: ¥
ieia Civica Municipal

175. La autoridad responsable detﬁgé}ﬂevar a cabo las gestiones administrativas
y la coordinacion con las area# *éSpectlvas para el disefio, elaboracion e
implementacion, de manera lnqul_éta de su _Reglamento de Justicia Civica
Municipal, dado que al dlaﬁﬂﬂg sha ha rebasado por mucho, el plazo de 180
dias que otorgaba el articulo tow.%_[o transitorio ﬁe la Ley de Justicia Civica del
Estado de México y sus MUHICHCJIOS considerando asignar el personal necesario
para la debida matenahzacl(%n de la justicia civica en el municipio, de manera tal
que los juzgados operen ep 1 turnos sucesivos con diverso personal, cubriéndose

las veinticuatro horas dgj dra todos los dias del afio.

£
b

o

¥

3
o

176. El instrumento lequemdo debera priorizar el apego a la ley, el respeto a los

('.

derechos humanos'e y la proteccion de la integridad fisica de las personas,
ademas debera aténder a la perspectiva de genero, la proteccion de nifias, niflos
y adolescentes, aS| como la atencion de situaciones de riesgo, preven!r actos

violentos, pOS|bIes delitos y abusos de autoridad e incluir los principios que rigen

Comislén de Derechos Humanos del Estado de México

Av. Nicolds San Juan Mo, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.
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el uso de la fuerza en la labor policial, entre ellos: la absoluta necesidad,

legalidad, prevencion, proporcionalidad, rendicién de cuentas y excepcionélidad.

177. Asimismo, el instrumento que elabore deberd hacerse del conocimiento,
mediante la induccién respectiva, del personal del municipio con el sefalamiento
expreso de su observancia obligatoria, a fin de regular y asegurar una correcta

realizacion de sus funciones.

VIl.1.4. Emisién de un mecanismo que garantice la supervisién y buen

e‘L'

funcmnami@ﬂ’é dejgzgado civico.

178. La autortdad reapa _é‘able debera lmpiementar un mecanismo gue garantice
la supervisiéon vy buen} functonamiento del juzgado civico, tales como la
implementacién de vnmtas programadas‘ ordmarlas y extraordinarias y que se dé
cuenta en las sesiohes de cabllde del estado que guarda dicha unidad
administrativa. Las ideas antes senaladas son meras sugerencias. EI Municipio
se encuentra en aptitud de n:-hpiementar los mecanismos que estime que
cumplen la obligacién-de gagant!zar Ios derechos humanos de los habitantes y
personas en transito en eWumcrpto de Capulhuac.

179. Para efectos dﬁ“ cumplimiento de este punto, la autoridad responsable
debera remitir ant “esta Comisién, dentro de un plazo de quince dias hébiles
siguientes al en que haya aceptado la presente Recomendacion, las evidencias

¥
que acredlterl;su cumplimiento.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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VII.1.5. Adecuacion de la estructura del personal del Juzga;ﬁ) Civico a la

Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipiﬁs.

180. Dado que del contenido de la presente determinaciépf"ée evidencio la falta
de adecuacion de la estructura del personal que labora qﬁ'ﬁel Juzgado Civico por
tanto, se recomienda al Municipio de Xalatlaco a qua,_;gn breve término adecue
dicha estructura a la ley en cita y con ello evitar a;l_;cj:-al-’jrw tipo de responsabilidad
administrativa, penal o incluso de tipo instituciona‘_}f}*

- -
181. Para tal efecto, la agtonda@ responsable debera remitir a esta Casa de la

Dignidad y las libertades, dentrogie un p[azo cle qumce dias habiles siguientes al
en que haya aceptado el preserﬂe documento recomendatorio, las evidencias
que acrediten que esta llevando a cabo !as aceiones necesarias para ajustar su

estructura organica a la Ley de Jus,_tgma Ci:V@ del Estado de México y sus

Municipios. 1 ,f" y DE
:i}i 1% x""iQ T:‘ .?
- S \("10?‘55

VII.1.6. Emision de carteles q;gcontgngaiﬁb‘é‘derechos gque asisten a las
personas detenidas, los que,; eberan ser colocadds en lugares visibles del

Juzgado Civico. @f

i

182. La autoridad recx};:a}{rendada debera ordenar la emision de carteles que
contengan los derecho{que asisten a las personas detenidas o aseguradas, los
cuales deberan serﬁ:olocados en lugares visibles del juzgado civico para
conocimiento del pggbhco en general.

-i"’

183. Para tener por acreditado este punto la autoridad recomendada debera

i

remitir, en un plazo de cinco dias habiles siguientes al en que acepte el presente

Comlsion de Derechos Humanos del Estado de México

Ay, Nicolds San Juan Na. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
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documento recomendatorio, la evidencia que acredite de manera fehaciente el
cumplimiento de este punto.

VIL.1.7 Difusion de la presente Recomendacién el medio electrénico y/o red
social, en la cual se difundan ias acciones del Ayuntamiento,

184. Considerando que una de ias Ohﬁgacmh&s consiitucionales que lienen las
autoridades en materia de derechos humanos es la difusi'é;n de los mismos es
porlo que se recom:en%a ;;._ é pridad rasponsable a que en un plazo de quince
dlas habiles s:gui‘&ﬁt&é;_ _é? <enjque acepte la presente, difunda en medio
electronico o redes” E&pma na pr@sente Recemendamén debiendo informar y
acreditar ante esta Czéaiﬁﬁia%mdad y las hhertades dentro de un diverso
plazo de cinco d:asﬁbﬁﬁe@' gmentes at e,n que fenezca el primero de los

indicados, sobre el txm@ : mﬁ gadfx a&ﬁe punto.
(,uw"“ :

% pecoY s

VIL2. Medidas de sati$fdets

185. Las medidas de saﬁsfac*géﬁ% forman parte de las dimensiones individual y
colectiva de la reparaci%f buscan “resarcir el dolor por medio de la
reconstruccion de la uerdaﬁ?.la difusion de la memaoria historica y la dignificacion
de lag victimas ™" Eﬁ efecta la Corte IDH ha sstablecido gue este lipo de
medidas buscan, mt@r aﬂa el reconocimiento de la dignidad de las victimas o
transmitir un mengale de reprobacion oficial de las violaciones de los derechos

U Clr. Uridad de Viclimas del gokierno de Colombla. “Medidas de satisfaccidn, pqué son?”, disponible en:
Riipg- o Dnidadicinas. Gov colesimeiias- -

salisfaccionft T2~ fext=%C PN EFQuRCTHRASE Nson%3F, ia‘hl‘ﬂjﬁgmm%ﬁnﬁ%%ﬂt&%ﬁkaﬂ%mcﬂ%thm
as (consiitado el b de oclide de 2023).

Comisidn de Dereckios Humanos del Estads de Méuico
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humanos de que se trata, asi como evitar que se repltan yulneramones como las
del caso.” _;"
& 74

Vil.2.1. Responsabilidades P
186. Con base en lo estipulado en los aﬂiculos 12 fraccion XXX, parrafo
primero, y 51, parrafo segundo, fa Ley :je Vact;mas dei Estade de Wiéxico que
contempla la aplicacion de sanc:or}ég adm:mstratwa; 0 judiciales a los

responsables de violaciones a. derec "es hurnams 5e est!ma pertinente que:
g

ViL2.1.1, Admuuatratwag A,

quedado razonadas en el glierpo de la prasente Rammendacm por ello y como

187. En &l cas0, 58 han ;}‘gﬁido unac sana de acciones y omisionas que han
deber ante el mcumph‘gﬁ’:anm de la obligacion geue;ai d.;mémo se deben
investigar las conducﬁs detectadas, tal'y como: tmpo'r)e ‘?a Conslitucion Federal
en el articulo prm,g@ro pairaio tercero Por. tan{ﬁ/cgﬁ‘ copia del presente
documenio, ia atggndad recomendada debera dar visia a su Organo interno de
Control Mumct@?l para que en el ambito de sus atribuciones provea o que

conforme a dg«i‘esho proceda.

4

VII.24.2. Penales

188. Asimisimo, esta Comision llegd a la conviccion mediante el presente
documento de acciones y omisiones que afectaron las prerrogativas de V1, V2,
V3, V4, V5 y V6 que al mismo fiempo pudieran constituir ilicitos.

F Corte IDH. Caso e fa Cruz Flores Vs, Pend Sertaswin de 16 de noviembre de KK (Fondo, reparaciones y Costas), pair.
164

Loredsifn dn [)w;:reil‘:t; "‘i WIS r’e? Es‘e&-le ds NMigxico

e ; : 3
"2025. Bicentenario de la vida myflicipa! en el Estado de México”.
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189. Por tanto, con copia del presente documento la autoridad recqrﬁendada

debera dar vista a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México para que

{75 )

en el ambito de sus atribuciones determine lo que estime pertinente con relacion
a la probable responsabilidad penal en que pudieron haber incurrido los
servidores plblicos responsables SPR1, PR2 y SPR3.

190. Para tener por acreditado eg.te punto, la autor:dad recomendada debera

remitir a esta Gasa‘gﬁe la Dlgnldad y las libertades copla del acuse de recibo de

{af S

@'recomendacion hecha a las referidas autoridades.

la remisién de I'a cdpﬁ

< 15t i MR RECOMENDACIONES

Wéau B : 'T'!:*

%Gusm&?m

192. En‘@ Dbmmiaa_dei‘Mepde proteccién de los derechos de las
Y PROYECTOS

victimas, el ayuntam
Acciones Transformadoras, em' los siguientes términos:
i
&
PRIMERA. Respecto del @ﬁnto VILA1. relativo a las medidas de no repeticion,

X E_atlaco debera atender el apartado VII. de las

la autoridad responsable ﬁebera
Jxﬁ

a) Por cuanto g fa Formacién continua en Derechos Humanos de las
personas gxﬂscr!tas al Juzgado Civico del Municipio de Xalatlaco, se
debera daf"cumplimlento en términos del punto VIL.1.1.

b) Porlo ,g;ue respecta a la Capacitacion al personal de la Secretaria del
Ayunfémientoy a todo el personal que labora en el juzgado civico
sobre justicia civica, ésta debera brindarse en términos del apartado
Vil.1.2.

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México

Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, Méxica,

L Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

0 O N 8

.codhem.org.mx



== COMISION DE
- DERECHOS
e HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

%
i
"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

¢) Tocante a la emision de su Reglamento de Justicia Civica Municipal
la autoridad responsable debera observar lo recomendaqd"en el punto |
VILAL3, I
El' recomendatorio se considerarda cumplido cqa‘ﬁdo la autoridad
recomendada acredite la vigencia del instryﬁ%ento administrativo

]
4
&

especificado. F,

d) Por lo que respecta a la Emision de un mgé:anismo que garantice la
supervision y buen funcionamiento deij-"]fuzgado civico, la autoridad
responsable debera proceder en términa‘::{el punto VIi.1.4.

e) En tratandose de la Adecuacion cie la estructura del personal del
Juzgado Civico a la Ley cféidy?}pma Civica del Estado de México y
sus Municipios la autondadt{e@%mendada debera adecuar su proceder
a lo recomendado en el puntoﬁ'll A.5.

f) Por lo que respecta a laﬁmlsmn de carteles que contengan los
derechos que asisten a? las | personasﬂetenldas mismos que se
deberan colocar en Iygares v‘lsnbies ﬁelryﬁizggdo Civico se debera
atender lo recomendaﬁo en el punto V}llﬁ"

g) Tocante a la leusggn de la present; REEﬁndaclon en algin medio
electrénico ylo péd social se debera atender a Io sefialado en el punto

identificado confe! numeral VII.1.7.
F

SEGUNDA. Por cuﬁlto hace al apartado VI1.2. de las Medidas de satisfaccion,
y con el fin d% que este Organismo considere cumplidas las medidas
especificadas erj‘dmho apartado, la autoridad recomendada deberd atender los

siguientes parametros

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolas San Juan No. 113, Col, Ex Rencho Cusuhtémoe
C.P R0010, Toluca, México.
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n m X % www.codhem.org.mx



A=

@i DERECHOS

COMISION DE

HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

-()(-\

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

a) Por cuanto al numeral VII.2.1 del rubro relativo a las Responsabilidades

(tanto administrativa como penal) la autoridad recomendada rd__d‘eberé

proceder en los términos indicados en el aludido punto recomendatorio.

193. Asimismo, una vez aceptada la presente resolucién, con fundamento en el

articulo 16 Bis del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Mexlco esta Comisioén estard en apt|tud de comprobar el correcto

que las acmonegg_tg;gnsfgfé%doras planteadas en esta Recomendacion han

Jlogrado su ob;e‘tl\}éf\‘}ﬁ\é&ﬁ reallzadas de manera integral por la autoridad

r—;_

recomendada.  tiniar

35 BESUIMIE::
REEOMES

194. Las Recomummnes emmdas por este Organismo, acorde a lo sefialado

por el articulo 16 de la Constltuclon “Politica del Estado Libre y Soberano de

'\l

Meéxico, tienen el caracter de punlicas y se emiten con el propésito fundamental
de contribuir a que las person%s servidoras publicas de la entidad y de los

municipios se apeguen mvaﬁablemente a lo prescrito por la ley.

;‘
b o
'YJ"

:
195. Para efecto de dﬁr cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la

Ley de la Comismn"‘ffe Derechos Humanos del Estado de México,”® me permito

‘%
solicitar respetu,é amente que su respuesta sobre la aceptacion de esta

e

Recomendac{é‘ﬁ que no es delegable, se informe a este Organismo dentro de

los qulncg._dﬁas habiles siguientes a su notificacién.
1
" 4

49

# Artlculo 105.- Una vez recibida la Recomendacion la auloridad o el servider piblico responsable, debera informar dentro
de los quince dias habiles siguienles a su notificacion, si acepta dicha Recomendacién y en quince dias habiles adicionales
entregar, en su caso, las pruebas que demuesltren su cumplimiento. La rendicién del informe sobre la aceptacién o no de la
Recomendacién, no podra ser delegada. Ullima reforma publicada en el Periadico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
Libre y Soberano de México el 16 de junio de 2018, entrando en vigor &l 27 de julio de 2016.

Comislén cle Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémac
C.P 50010, Toluca, Méxica.
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196. Asimismo, las pruebas correspondientes a |a acreditacion del eﬁfmpiimiento

quince dias /.,

del presente documento deberan hacerse llegar dentro de | A

habiles siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para

informar sobre su aceptacion.

197. Es pertinente expresar a usted que en térmi{}éé de lo dispuesto por el
numeral 109 de la citada Ley, cuando una Reco@@ﬁndacién no sea aceptada

o cumplida, por las autoridagde:

motivar y hacer publica su

't"-
peticion de la Comision, podra sohmtar-swcomparecenma a efecto de que
CU e 31 ’C,

justifique su negativa u omision. ?

3 -
198. En términos del articulo 10?‘{33%3;";; "@e&a Defensoria de Habitantes,
=3 pecd ’;‘:wa:.t“\' o8 "
una vez aceptada la Recomendam@ﬁ?“mmaggs 0 servidores publicos
estan obligados a cumplirla en §us términos y a dar publicidad a las acciones
llevadas a cabo. f"

4

w.
o

&
i
199. Es importante establegér que cada uno de los tramites, acciones y medidas

establecidas en la prgé'ente Recomendacion, asi como el seguimiento

&t
&

respectivo, constituyen;ﬁna responsabilidad de la autoridad recomendada que

i

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Méxica

Av. Micolds San Juan No. 113, Col. Ex Rencho Cuaubtémoc
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lj'l
/‘I

e

debe asumir en funcién de los deberes contenidos en el articulo_‘!f’;", parrafo

tercero, de la CPEUM.74

nito comentarle que este Organism,& Publico Auténomo
tiene fa obligacion de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del

Estado 'de Mé){ido, las Recomendaciones que se .hubiesen formulado y que

"

ademas deber}éyj ser difundidas para conocimien.tb"de la sociedad.

4 g
MTRA. EN\D. MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
PRESIDENTA DE L:A-COMISION.DE.DERECHOS HUMANOS DEL
# ESTADO DE MEXICO'

L a

Toluca de Lerdo, Estado dgﬁhéxico; agosto trace de dos mil veinticinco. La que suscribe, Fabiola Manteca Herndndez,
Primera Visitadora General de la Comisién de Derechos Humanos delEslado-de México, con fundamento en lo dispuesto
en el artlculo 32 de Iq;jféy de este organismo constitucianal 8dténomd\CERTKIFICO que la presente corresponde a la
ultima foja de la Rec j?nendacién 156/2025 emitido el dia de la fecha, la dual céntiena la firma autdgrafa de la Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, DOY FE.

g
& !
&
P 13
™ Articulo ‘f'b Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constilucion

y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteccin, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esla Gonslitucién establece.

Todas las auloridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacicn de promover, respetar, proleger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principlos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sanclonar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(-]

Comisién de Derechos Humanos del Estade de México
Av, Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuaubtémoc
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CERTIFICAGION
EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, MEXICO, A LOS TREGE DIAS DEL MES DE A
SANTANA, JEFE DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y PRO
MEXICO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE LA
QUE LAS PRESENTES FOTOGOPIAS GON
SUS ORIGINALES, LAS CUALES TUVE A L

0STO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO, ELMTRO. SALVADOR VALLE
C
DE XALATLAGO, ESTADO DE MEXICO

ECTOS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
| COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.
CERTIFIGA .

STANTES DE TREINTA Y NUEVE FOUAS UTILES)
AVISTA, COTEJE Y CORRESPONDEN A LA RE

S| IMPRESAS POR AMBAS CARAS, SON FIEL REPRODUCCION DE
GOMENDAGION 15/2025, EMITI
DOY FE

PRESIDENCIA MUNICIPAL

MTRO. EN D. SALVADO

SOMISION UL
DERECHOS
HUMANOS

DLL EBTADD DE MENAY
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RECOMENDACION 15/2025

ANEXO CONFIDENCIAL
EXPEDIENTE: CODHEMI/TOL/279/2025

Ve | - MIGUEL MARTINEZ MENDOZA
V3 EZEQUIEL COROY CAMPOS
V4 SALVADOR CUEVAS REYNOSO
V5 DAVID CARRILLO CEBALLOS
V6 VERONICA VARA LOPEZ

oM

SANDRA IBANEZ RESENDIZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
ARELI REYES SERRANO _
SECRETARIA DEL JUZGADO CIVICO .
JESUS EDUARDO SAMANO. GALINDO
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

SPR2

SPR3

NOMBRI
PRA MABEL ERIKA ORTIZ PALACIOS
JUEZA CIVICA
PR2 ROBERTO COROY FUENTES
FACILITADOR DEL JUZGADO
PR3 “N” CANIZALES “N”

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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